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RESUMEN

El articulo aborda el desarrollo desde la perspectiva de género. Presenta cuatro dimensiones
basicas: una conceptualizacion sobre género y su relaciéon con el desarrollo; el papel de la
mujer en el desarrollo, las necesidades practicas y estratégicas, y el empoderamiento de la
mujer como actor del desarrollo. Trabajar esta perspectiva implica un mayor posicionamiento
ético y politico.

PRESENTACION

“No hay desarrollo humano sin las mujeres y que la democracia implica, en primer
término, la democracia genérica”.

Marcela Lagarde

“Ten cuidado con el presente que construyes, debe parecerse al futuro que suefas”
Mujeres creando, Bolivia

odriamos atrevernos a decir que en Colombia “la inclusion del género en gene-

ral y de las mujeres en particular en el estudio del desarrollo ha comenzado de

forma relativamente lenta”. Este paulatino interés por la mujer y el desarrollo

aun no ha dado todos sus frutos. El reconocimiento explicito del importante papel que

cumple la mujer en los procesos de desarrollo, segin Santos y Caballero (1994:3406), se

debe basicamente a tres factores: la divulgacion de la situacion y posicion de la mujer en

la sociedad, la reformulacién de las politicas de desarrollo y el reconocimiento

internacional de la necesidad de incluir la perspectiva de género en los programas de
cooperacion al desarrollo.

Asi, este escrito! tiene como objetivo presentar algunos puntos de vista acerca del

desarrollo desde la perspectiva de género. Se presentan cuatro aspectos: en primer lugar,

! Este articulo se realizé con base en el Documento “Género y desarrollo” (Inédito), elaborado
en Madrid en 2001, cuando cursaba el Doctorado en Antropologia Social en la Universidad
Complutense de Madrid, con una Comision de Estudios de Univalle.



una discusion sobre la dimensién de género en el desarrollo. Un aspecto mas concreto,
como es el de mujer y desarrollo, se analiza en la segunda parte; la tercera muestra las
necesidades del género en el desarrollo; y un tema significativo y polémico como es el
empoderamiento, se trata en la cuarta. Este trabajo -que muestra aspectos globales de la
problematica; puntos para la discusion-, pretende ser un aporte a un campo (tedrico-

practico) que cada dia esta adquiriendo mas importancia y significado en nuestra sociedad.
1. LA DIMENSION DE GENERO EN EL DESARROLLO

El concepto de género —como el de desarrollo- es polémico y polisémico. Expresa
Gabriela Castellanos que durante muchos afios “la teoria feminista ha insistido en que
las identidades femeninas y masculinas, asi como las relaciones sociales entre hombres
y mujeres, responden fundamentalmente a condicionamientos culturales, y no a la tirania
de una supuesta naturaleza bioldgica, invariable, ahistorica” (Castellanos, 2002:17). Asi,
el concepto de género es una contestacion que opone cultura zersus naturaleza, y “la idea
de género surge en el pensamiento feminista como una reaccion frente a la constatacion
de que las discriminaciones, la inferiorizacién y la subordinacion de las mujeres se
construye, justifica y legitima sobre la base de determinadas diferencias consideradas
naturales e inmutables” (Lopez y Sierra: 2001:1). El género es parte del contexto sociocul-
tural. Es importante recordar que los estudios de género van mas alla de una division de
sexos (género no es igual a mujer) y que es fundamental analizar las relaciones sociales

que se establecen entre hombres y mujeres.

Es especialmente importante tener en cuenta que la dimension de género no ha de
entenderse en la forma tradicional, como la linea bioldgica divisoria entre sexos,
sino mas bien en términos de las condiciones sociales y econémicas que

caracterizan las relaciones entre hombres y mujeres (NORAD, 1997:62).

Como vemos, la categoria de género, impulsada por el pensamiento feminista, fue
creada para explicar que los roles sociales asignados y ejercidos por las mujeres y los
hombres no son producto de diferencias bioldgicas “naturales” ni de sexo, sino el resultado

de construcciones sociales y culturales asumidas histéricamente.

Desde esta consideracion, se entiende que la subordinacion a la cual ha estado
sometida la mitad de la poblacién mundial -las mujeres- a través de diversos periodos
historicos es producto de especificas formas de organizacién de las sociedades
donde lo femenino y lo masculino no es el resultado de una definicién biologica
sino la consecuencia de una desigual e injusta jerarquizacion al respecto de las

practicas sociales, las funciones y la ubicacion que tengamos en la sociedad (PNUD).

En otras palabras, segun De Barbieri (citado en PNUD), los sistemas de género/sexo

son los conjuntos de practicas, simbolos, representaciones, normas y valores sociales
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que las sociedades elaboran a partir de la diferencia sexual-anatomo fisiologica y que dan
sentido a la satisfaccion de los impulsos sexuales, a la reproduccion de la especie humana
y, en general, al relacionamiento entre las personas.

La categoria de género ademas ha permitido demostrar que la desigualdad entre los
sexos es una condicion modificable. El analisis de las relaciones entre los géneros es el
analisis de las relaciones de poder entre los hombres y las mujeres donde el género que
posee el poder lo emplea para determinar el comportamiento del que no lo posee (PNUD).

El género es dinamico, es cambiante; el género es especifico de cada cultura. En este
sentido comporta un fuerte componente politico e ideoldgico, transformador. Veamos

la siguiente grafica:

GRAFICA No. 1
LA PERSPECTIVA TRANSFORMADORA DE GENERO: ESQUEMA DE CONTENIDOS

Relaciones, valoraciones,
comportamientos, actitudes,

roles, posiciones, tareas que definen
lo masculino y lo femenino

Concepto tradicional, Concepcién emergente,

histéricamente dominante histéricamente negada
s ,

, . 4 ,
género es 1gual a sexo, conductas |€ém——m0on @—> genero como conductas

biolégicamente determinadas, adquiridas socto-

inmodificables culturalmente modificables
< 3
Déunde y cimo se expresa
Jerarquicas é=—|Relaciones entre los sexos _>Aspiracién a la igualdad
Rigidas y excluyentes ———Divisién del trabajo L_yConvencional y modificable
Hombre (piblico)-Mujer (privado) —{Espacios y ambitos de LsPrivado y Publico
experiencia compartidos
Hombre (valioso)-Mujer(desvalor) —Valoracién social de cada género f—pMasc. y Femen. equivalente
H.(dominante)-M.(subordinada) —|Posicién en los sistemas de L > Igualdad de derechos
parentesco, produccidn, politica,| y oportunidades
subjetividad y ciudadania

FUENTE: E. Garcia, 1996.

Actualmente la perspectiva de género en el desarrollo “goza de una gran legitimidad
internacional”. La perspectiva de género trata de tener en cuenta aquellas diferencias que
existen entre hombres y mujeres y las relaciones de poder que se establecen entre ellos,
en el analisis de la realidad social del pais y la comunidad donde van a llevarse a cabo
iniciativas de desarrollo. Estos factores determinan las distintas oportunidades que
hombres y mujeres tienen para participar en la definicién y beneficiarse del proceso de
desarrollo (Lopez y Sierra, 2001:17).
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Mirando el desarrollo desde la dimension de género, segin la NORAD (Agencia
Noruega para el Desarrollo), es importante comprender la distribucion de papeles en la
sociedad y como estos pueden verse afectados por el proyecto de desarrollo a fin de utilizar
los recursos locales de la mejor manera posible y aumentar, por tanto, las posibilidades de
éxito del proyecto. Afiade que se ha considerado a las mujeres bien como receptoras mas o
menos pasivas de ayuda, o como un recurso no explotado de la fuerza de trabajo. En
muchos casos, el resultado ha sido un uso equivocado de los recursos, mayores cargas de
trabajo para las mujeres y un debilitamiento de su posicién en la sociedad.

Cuando se habla del papel del género en el desarrollo, generalmente se remite a

tres ambitos: reproductivo, productivo y comunitario. Veamos (Ibid, p.63):

PAPELES DE GENERO EN EL DESARROLLO

REPRODUCCION Tareas necesarias para asegurar la reproduccion -es decir,
la renovacion- y mantenimiento de la fuerza de trabajo
PRODUCCION Todo el trabajo que produce un excedente, en forma de
productos, pagos o salarios, incluyendo al produccion de

alimentos

GESTION DE LA COMUNIDAD Trabajos de mantenimiento de las funciones de la sociedad,
por ejemplo, suministro de agua, servicios sanitarios,

educacion.

El papel de la mujer va -o debe ir- mas alla de estas funciones, que si bien son
importantes, no hacen realmente a la mujer un actor protagonista del desarrollo,
perdiéndose el significado de “género en el desarrollo”.

En opinién de Bourgia (1999), el término “género”, traduccion del término “gender”
en inglés, no da cuenta por completo de todo el pensamiento y el analisis que lleva tras de
si, y que consiste en deconstruir, analiticamente, un orden social que se basa sobre el
principio de desigualdad de los sexos. La expresion relaciones sociales de sexo y desarrollo
tal vez resultaria mas apropiada para expresar las relaciones entre los sexos como relaciones

producidas y construidas en el seno de una interaccién social.

En nuestras previsiones macroeconémicas hablamos de la mujer, pero no de
relaciones de género ni de los perjuicios sociales que soportan las mujeres en estas
relaciones. Pensar el género y el desarrollo es pensar y concebir un proyecto de
sociedad donde se encuentren constantemente esta vigilancia que subraya las
relaciones sociales de los sexos. Este proyecto de sociedad debe acompafiarse de
un proyecto teérico e intelectual que deconstruya estas relaciones sociales de los
sexos(Bourgia, 1999:95).

Para Alicia del Olmo, el actual modelo de desarrollo considera como uno de sus
retos fundamentales incorporar los conceptos derivados de la teoria de Género como
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instrumentos que faciliten la consecucion de la igualdad de derechos entre mujeres y
hombres. El enfoque del desarrollo humano sostenible “se centra en la persona,
analizando las necesidades y desigualdades derivadas de las relaciones de poder
establecidas entre los sexos e intentando crear un contexto mas democratico e igualitario”
(del Olmo, 2000:130).

Segun Itziar Hernandez, el debate centrado en las relaciones de poder, del conflicto y
las relaciones de género para entender la subordinacién de las mujeres, permitié pasar
paulatinamente de una concepcién de Mujer en el Desarrollo (MED) a Género en el
Desarrollo (GED) que esta practicando metodologias y herramientas para la planificacion
(Hernandez, 1999:77).

El enfoque de Género en el Desarrollo -afiade- ademas de tratar de satisfacer las
necesidades de las mujeres partiendo de un analisis de las relaciones de género en los

hogares, comunidad e instituciones, cuestiona el modelo de desarrollo dominante con la

alternativa de un desarrollo humano sostenible y equitativo. Veamos (Ibid, p.78):

ASPECTOS PRINCIPALES DE MED Y GED

MUJERES EN EL DESARROLLO GENERO EN EL DESARROLLO
ENFOQUE Mujeres como centro del problema. Desarrollo de mujeres y hombres.
TEMA CENTRAI Mujeres (y niiias). Relaciones entre mujeres y hombres.
PROBLEMA La exclusién de las mujeres del proceso| Relaciones desiguales de poder (ricos y
de desarrollo (stendo la mitad de los pobres, hombres y mujeres) que frenan
recursos humanos productivos). un desarrollo igualitario y la plena
participacion de las mujeres.
OBJETIVO Desarrollo mas eficiente. Desarrollo sostenible e igualitario con
toma de decistones compartidas entre
hombres y mujeres.
SOLUCION Integracién de las mujeres en el procesq “Empoderamiento” de las mujeres y
de desarrollo existente. personas desfavorecidas. Transformacion
de relaciones desiguales.
ESTRATEGIAS e Proyectos de mujeres. e Identificar y sefialar las necesidades
e Componente de mujeres. practicas de mujeres y hombres para
e Proyectos integrados. mejorar sus condiciones de vida
e Aumentar la productividad de las e Al mismo tiempo, identificar y sefialar
mujeres. los intereses estratégicos de las mujeres.
e Aumentar los ingresos de las mujeres.
e Aumentar las habilidades de las
mujeres para cuidar el hogar.
PROBLEMAS Este enfoque ha aumentado a menudo | Las mtervenciones del proyecto se basan
CONSECUENCIA| la carga de trabajo de las mujeres sin | en los roles, responsabilidades y poder
lograr un mayor poder econémico. de las mujeres y los hombres en la
Las mujeres no han sido consultadas sociedad a la que pertenecen y las
sobre el tipo de desarrollo e integracion| necesidades resultantes para cambiar su
que buscaban. situactén.  Se puede entender GED como
Se da una “integracién” en el mundo de|un esfuerzo para mejorar la posiciéon de
de los hombres sin cambios en las rela- | las mujeres en relacién a los hombres de
ciones de poder. manera que beneficie y transforme la
sociedad en su totalidad.

FUENTE: OXFAM, 1997.

LA DIMENSION DE GENERO EN EL DESARROLLO /ARIZALDO CARVAJAL BURBANO

143



Es importante esta distincién entre Mujer en el Desarrollo y Género en el Desarrollo
que, a menudo, se emplean como sinénimos. Como ya hemos visto difieren en su enfoque,
“lo cual tiene implicaciones en las politicas que concluyen en una estrategia politica, en
la planificacién, y en la implementacion que es el proceso de accion”.

El enfoque de MED tiene ciertos planteamientos, entre ellos (Delso, 1999:158):

e Asimilar el trabajar para transformar las relaciones de género a trabajar con mujeres.

e Considerar que se trabaja con un enfoque de género porque en los proyectos se
incluyen acciones especificas para mujeres de distinto tipo: pueden ser formativas,
sanitarias, productivas.

e Y en el mejor de los casos, se considera que se cubre ese aspecto porque se trabajan
algunos proyectos con contrapartes que son organizaciones de mujeres y/o
feministas.

Como expresabamos, este enfoque es superado ya por el enfoque “género y desarrollo”
(GED).

La diferencia fundamental entre ambos es que mientras el primero pone el énfasis

en la autonomia econdémica de las mujeres como garantia de igualdad, el segundo

trata de transformar las relaciones de desigualdad entre mujeres y hombres,

trabajando desde una concepcidn de sistema, con ambos géneros. Esta perspectiva
entiende que las relaciones entre géneros sélo se podran transformar si se
transforma el sistema como un todo, no unicamente alguno de sus

elementos(Delso, 1999:158).

En este sentido se consideran elementos clave a transformar la division sexual del
trabajo, el acceso y control de los recursos y beneficios y la participacion en el poder
politico o en la toma de decisiones. Para el enfoque GED es fundamental tener en cuenta

las relaciones de poder. En palabras de Ajamul:

La concepcion de “género y desarrollo” supera la vision de las funciones de
hombres y mujeres en la sociedad, para examinar sus roles y especialmente las
relaciones entre ellos y su impacto sobre el desarrollo. Se pretende, por tanto,
mirar el potencial de las iniciativas de desarrollo para producir cambios en las
relaciones sociales y de género, que también faciliten la adquisiciéon de poder por
parte de las mujeres (Ajamil, 1999:399).

Es basico anotar que “el enfoque de género y desarrollo concibe los géneros como
construcciones culturales, historicas y aprendidas, susceptibles, por tanto, de cambio y
de transformacién”.

El analisis de género insiste en que Zoda accion de desarrollo (de cualquier naturalega)
tiene un impacto sobre las relaciones de género. La “ceguera de género”, o la incapacidad
para reconocer que la dimensién de género es un factor clave, “puede convertirse en un

obstaculo real al desarrollo sostenible y participativo”.
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Con el analisis de género, los planificadores se aseguran de que las acciones de
desarrollo basan sus actividades en informacion real, y no en supuestos o ideas
que se asumen por anticipado sobre las vidas de hombres y mujeres. Ayuda a
organizar la informacion de manera tal que permite detectar las necesidades de
informacién adicional y el impacto potencial que la accidon propuesta tendra
sobre las mujeres y hombres implicados. Para realizar un analisis de género es
necesario que la informacién esté desagregada por sexos, lo que implica que ésta
se agrupa en funcién de lo que es relevante para las mujeres y sus roles, y para los

hombres y sus roles en la sociedad (Lopez y Sterra, 2001:58).

Asi, Lopez y Sterra (2001:59) presentan seis elementos basicos en el analisis de género:
a) Perfil de actividades de hombres y mujeres: roles y analisis de distribucion del
tiempo
b) Acceso y control de recursos y beneficios
¢) Factores de influencia en las relaciones de género
d) Identificacién de las necesidades e intereses de hombres y mujeres
e) Participacion de hombres y mujeres
f) Capacidad de las organizaciones responsables para trabajar con perspectiva de
género
Hay que dejar claro qué entendemos por incorporar la perspectiva de género en el
trabajo de desarrollo. Desde esta mirada, se contribuye a la “participacion equitativa de
hombres y mujeres en el disefio, ejecucion, toma de decisiones y el acceso, uso y control
de los beneficios de las iniciativas de desarrollo”. Asi, asumir el enfoque de género y

desarrollo supone incorporar una nueva manera de mirar la realidad, nuestra realidad.
2. MUJER Y DESARROLLO

Hemos visto la diferenciacion entre Mujer en el Desarrollo y Género en el Desarrollo.
Aqui se resalta la importancia del papel de la mujer en el desarrollo, no como objeto del
desatrollo sino como un sujeto activo y participativo en este proceso’.

Uno de los objetivos centrales de la cooperacion al desarrollo es la lucha contra la
pobreza y las desigualdades sociales. En este sentido -en opinién de Santos y Caballero-
, la mujer, como grupo social y como persona, vive una situacion de discriminacion,
fundamentada en una estructura social de preeminencia masculina en todos sus aspectos
sociales, econémicos y politicos. Y enfrentar el problema del desarrollo significa luchar
contra toda forma de discriminacion y potenciar todos aquellos factores econémicos y

sociales que permitan un crecimiento material y una distribucion equitativa de la riqueza.

? Para una vision mas amplia sobre el concepto y teorias del desarrollo ver Arizaldo Carvajal
Burbano. Cultura y Desarrollo Local, Documento de Trabajo, Facultad de Humanidades,
Universidad del Valle, Cali, 2002.
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En esta perspectiva, “las politicas contra la discriminacion de la mujer y su promocion
como fuerza social y econémica, constituyen un elemento esencial de politicas integrales
de desarrollo” (Santos y Caballero, 1994:335).

Las autoras parten de la base de la siguiente tesis:

“La no consideracion de la perspectiva de género en los programas y proyectos de
desarrollo, supone desconocer una realidad de desigualdad y marginacion de un
grupo social que constituye mas de la mitad de la poblacion, lo que implica una
carencia fundamental que cuestiona la viabilidad y eficacia de los objetivos de las
politicas de desarrollo” (Ibid, p.3306).

Afiaden que si se parte de considerar que uno de los objetivos del desarrollo es
mejorar el nivel de vida de la poblacién, tendremos que plantearnos que la mejora de la
posicion de la mujer en la sociedad entra dentro de estos objetivos y para ello se hace
necesario ampliar el debate sobre mujer y desarrollo con el fin de producir un nuevo tipo
de conocimiento (sobre la construccién de las relaciones de género y la articulacién de
las mismas) que permitan la elaboracién de nuevas estrategias de accion.

Es importante mirar como las mujeres perciben, significan, simbolizan el desarrollo;

en otras palabras, como lo representan. Rivera Garretas hace una interesante observacion:

Nombrar el mundo en femenino se refiere a la obra de reconocimiento y de
creacion de significado de las relaciones sociales hecha a lo largo del tiempo por
mujeres. A esta obra de creacion de significado, de reconocimiento del sentido
del mundo en que vivimos, se le llama hoy dia hacer orden simbdlico (Rivera
Garretas, 1998:11).

Nombrar el mundo -puntualiza- “es una necesidad comun de vida que ayuda a que
cada una o cada uno de nosotras tenga a raya la insensatez que, acumulada, marca o
puede marcar el umbral de la locura. Locura que, cuando es de mujer, ha sido denominada
histeria, depresion, miedo indeterminado...”.

Asi como el género, el desarrollo es también construido socialmente; son
“construcciones sociales y culturales”. De ahi la importancia de mirar esos sistemas
simbolicos o de significado.

En el campo de la Cooperacion Internacional, la Comunidad Europea ha disefiado su
politica “mujer y desarrollo” con dos lineas de accion. En primer lugar, contribuyendo
a aportar a la mujer los medios necesarios para mejorar su productividad y sus ingresos,
teniendo en cuenta la dimension de género en el momento de la asignacion de los medios
de produccidn, capitales y tecnologia, educacién, créditos, etc. En segundo lugar,
contribuyendo a favorecer el desarrollo de los recursos humanos a través de la educacion
y los servicios de planificacion familiar y sanitarios (Gémez y Sanahuja, 1999:172).

El IV Convenio de Lomé recoge ya estos principios. El1 20 de diciembre de 1995, el

Consejo aprueba una resolucién titulada “Integrar las cuestiones de género en la
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cooperacion al desarrollo”. En este documento se entiende por género “los papeles
diferentes e interrelacionados, responsabilidades y oportunidades del hombre y de la
mujer, que son culturalmente concretos y socialmente estructurados y que pueden sufrir
modificaciones en el tiempo como resultado de las intervenciones politicas”. Los
principios que guian a las acciones de cooperacion de la Comunidad y de los Estados
miembros son los siguientes (Ibzd, p.173):

e Los analisis de género en todos sus niveles deben ser centrales en la concepcion,
disefio y puesta en practica de todas las intervenciones y politicas de desarrollo, asi
como en el seguimiento y la evaluacion.

e Hombres y mujeres deben participar y beneficiarse del proceso de desarrollo en un
plano de igualdad.

e Reducir los desequilibrios de género es una prioridad para la sociedad en su
conjunto.

e Kl analisis de las desigualdades entre hombres y mujeres debe ser un criterio clave
a la hora de valorar los fines y los resultados de las intervenciones y politicas de
desarrollo.

e La cooperacién al desarrollo debe fomentar y apoyar cambios en actitudes,
estructuras y mecanismos a los niveles politico, legal, comunitario y doméstico en
orden a reducir desigualdades de género y en particular:

-Debe promover en todos los niveles una participacion completa e igualitaria en el

proceso de toma de decisiones y en la distribucion del poder politico.

-Debe promoverse el empoderamiento econémico y el acceso y control igualitario

sobre los recursos econémicos.

-Debe ser fomentado el acceso igualitario y el control sobre las oportunidades del

desarrollo social.

Asi pues, un desarrollo liberado del sesgo de género -expresa Bourqia- seria un

desarrollo en el que se reunieran el principio de eficiencia -puesto que la presencia de las

mujeres en el desarrollo es rentable- y el principio de igualdad de los sexos.

3. LAS NECESIDADES DE GENERO EN EL DESARROLLO

En el desarrollo con perspectiva de género, se definen dos tipos de necesidades: las

practicas y las estratégicas.

Las necesidades practicas son aquellas que tienen las mujeres y los hombres
dentro de los papeles establecidos y socialmente aceptados en la sociedad. La
satisfaccion de las necesidades practicas no contribuira al cambio -o

fortalecimiento- del papel del individuo en la sociedad.

Las necesidades estratégicas, por contraste, describen lo que, de distintas formas,
contribuye a fortalecer la situacién del individuo en la sociedad (NORAD, 1997:63).
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Veamos (b)) :

NECESIDADES RELATIVAS AL GENERO

NECESIDADES PRACTICAS Necesidades cubiertas dentro del papel socialmente aceptado

del individuo, tales como:

® Acceso a articulos de consumo basicos como agua,
vivienda, alimentos, etc.

® Acceso a servicios sociales basicos

® Acceso a un trabajo generador de renta

NECESIDADES ESTRATEGICAS|Necesidades que implican el fortalecimiento del papel de

los individuos en la sociedad, tales como:

® Reduccion de las desigualdades en la division del
trabajo entre sexos

® Reduccion de la carga de trabajo relacionada con el
hogar y el cuidado de los niflos

® Reduccion de desigualdades en relacion con los

derechos de acceso ala tierra y la propiedad

I gualdad politica

® Acceso al crédito

® Prevencion del abuso de poder y violencia por parte
del hombre

® Educacion

Para Irene Lopez (2000:66), promover el empoderamiento de las mujeres implica, por
tanto, enfocar no sélo las necesidades practicas sino también las estratégicas de forma
interrelacionada. La condicién y posicién de hombres y mujeres en el desarrollo’ estan
inttmamente relacionadas y se refuerzan. La posicion explica la condicion vy, al tiempo,
las condiciones de vida que contribuyen a mantener las desigualdades en la posicion
relativa de hombres y mujeres.

Afiade que la falta de valoracion y la ausencia de representacion de intereses, puntos
de vista y necesidades de las mujeres repercute directamente en una adecuada

identificacién de sus problemas en relacion al desarrollo.

° La condicion de las mujeres se refiere a sus condiciones concretas de vida, a sus condiciones
materiales y su esfera de experiencia inmediata, expresada en funcion del trabajo que realiza, el lugar
en que vive, sus necesidades y las de las personas que conforman su hogar. La posicion se refiere a la
desigual ubicacion social, politica, econémica y cultural de las mujeres respecto de los hombres en un
contexto determinado. La posicion general de las mujeres se manifiesta como subordinada en las
relaciones de género (Lopez, 2000:66).
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Son mucho mas aceptables los proyectos dirigidos a atender necesidades practicas
de las mujeres, es decir, las que se derivan de sus condiciones concretas de vida,
normalmente ligadas a su rol reproductivo y al bienestar de sus familias:
alimentacion, vivienda, agua, ya que no cuestionan los roles tradicionales de
hombres y mujeres, ni su posicion relativa. Cuando este tipo de proyectos, dirigidos
exclusivamente a las mujeres, no toman en consideracion las relaciones entre los
géneros, ni los obstaculos institucionalizados que pueden estar perpetuando las
desigualdades, se da lo que Marcela Lagarde ha denominado “enfoque aséptico
de género”, que no enfrenta las causas que estan al origen de esa desigualdad
estructural de las mujeres (Ibid, pp.67-68).

Dicho “enfoque aséptico de género” ha predominado en muchos programas o
proyectos de desarrollo. De ahi que se requiera un cuestionamiento de las relaciones de
poder, de la misma estructura social que posibilita estas desigualdades. Y donde las

mujeres hablen con su propia voz.
4. EL EMPODERAMIENTO. LA MUJER COMO ACTOR SOCIAL

Cuando se habla de empoderamiento, no existe un consenso en torno a su significado,
es un concepto utilizado en diferentes sentidos, “y en muchas ocasiones son aplicados de

forma retdrica, vaciandoles del contenido politico que les da sentido”.

La estrategia del empoderamiento y la de mainstreaming (integracién en la
“corriente principal”), son respuestas a los dos principales problemas que se han
identificado en el pensamiento feminista durante la aplicacion de las politicas de
“Mujeres en el Desarrollo” (MED) en las ultimas décadas. El primero es que si
bien estas politicas han conseguido en cierta medida mejorar las condiciones
materiales de vida de las mujeres, han sido mucho menos efectivas en lo que se
refiere a la mejora de su poder econémico y social respecto de los hombres en el
contexto del desarrollo. Y el segundo es la persistente marginalizacion politica de
las opiniones y puntos de vista de las mujeres en el proceso de desarrollo,
especialmente a nivel de la planificacién del desarrollo en instituciones tales
como las burocracias estatales y los organismos de cooperacion para el desarrollo,
desde los multilaterales hasta las ONGD (Lopez Méndez, 2000:59-60).

Estos dos conceptos estratégicos - empoderamiento y mainstreaming- se han ido

consolidando para la busqueda de una mayor igualdad entre los hombres y las mujeres.
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GRAFICA No. 2
LAS DOS ESTRATEGIAS PARA LA IGUALDAD

Integracion

(Mainstreaming)

Perspectiva de género en el La igualdad entre hombres
desarrollo y mujeres: objetivo y
estrategia de desarrollo

Empoderamiento

FUENTE: Loépez y Sierra, 2001

Ya el llamado empoderamiento fue adoptado como estrategia clave de desarrollo en
la Declaracién de Pekin (1995):

El empoderamiento de las mujeres y su plena participacién en condiciones de
igualdad en todas las esferas de la sociedad, incluyendo la participacion en los
procesos de toma de decisiones y el acceso al poder, son fundamentales para el

logro de la igualdad, el desarrollo y la paz (epigrafe 13).

Pero, se pregunta Lopez, sQué es el empoderamiento y como determinar la virtualidad

de una accion de desarrollo para el mismo?

Lo primero que hay que tener claro es que no se puede “empoderar” a las perso-
nas. Se trata mas bien de programas e intervenciones que contribuyan a crear las
condiciones necesarias para promover que las mujeres sean agentes de su desarrollo
y empoderamiento. Las agencias de desarrollo y las ONG, en particular, pueden
apoyar procesos que aumenten la autoestima de las mujeres, que las hagan mas

autonomas y les ayuden a establecer sus propios objetivos(Lopez Méndez, 2000:60).

También, para la autora, el empoderamiento sefiala el reconocimiento por parte de
aquellos que trabajan en el nivel local, mas alla de la retérica del desarrollo participativo,

de que el poder de definir prioridades debe encontrarse donde siempre estuvo, en las

150 REVISTA PROSPECTIVA / UNIVERSIDAD DEL VALLE / 2003 / N° 8



manos de los excluidos. Asi, el concepto de empoderamiento esta claramente vinculado
a la nocion de poder y su reverso: la falta o ausencia de poder.

Ademas, es fundamental poner de manifiesto los términos de la participacion de los
distintos grupos involucrados. Puede haber muy distintos grados y calidades en la
participacion de hombres y de mujeres. Sélo algunos espacios e iniciativas permiten
realmente la implicacién de las mujeres y su reconocimiento como agentes de su propio
desarrollo. A ello hay que sumar, en coherencia con la perspectiva de género en el
desarrollo, que el proceso de empoderamiento también involucra a los hombres (Ibid,
pp.61-63).

Un aspecto central del empoderamiento es la participaciéon de las mujeres en la
determinacion de necesidades, asi como en los distintos espacios de poder que se generan
en torno a las politicas, programas y proyectos de desarrollo. “Son las propias mujeres
las que han de determinar cuales son sus necesidades y esto solo es posible mediante la
generacion de un espacio a través del cual puedan articularlas, lo que no siempre se
identifica y apoya”. Las mujeres, al igual que cualquier grupo de menor influencia en la
comunidad, tienen puntos de vista, necesidades e intereses propios, aunque tengan

obstaculos de muy distinta naturaleza para expresarlos (Ibid, p.68).

Permitir a las mujeres hablar en nombre propio sobre sus propias prioridades y
vidas, no sélo ayudara a sacarlas de su condicion de eternas victimas enmudecidas,
sino que ademads tiene implicaciones muy practicas para el empoderamiento
(Ibid, p.69).

No hay que olvidar que los hombres deben asociarse también a ese proceso de cambio.

El empoderamiento no debe concebirse como un juego de suma cero donde las
ganancias de las mujeres automaticamente implican pérdidas para los hombres.
Hay ganancias del empoderamiento de las mujeres para la sociedad y para los
hombres que hay que identificar y difundir (Ibzd, p.70).

Y es importante recordar que las mujeres no son un grupo homogéneo. Si bien las
mujeres pueden compartir intereses comunes basados en su pertenencia al género
femenino, la clase, la raza, la edad y la religion también determinan los intereses de las
personas. Las vidas, experiencias, necesidades e intereses de las mujeres “son complejos
y acabar con la subordinacion de las mujeres es un proyecto politico multifacético y de
largo alcance que tiene en su centro no sélo a las mujeres sino también a los hombres”
(Ibid, p.78).

Algunos autores analizan el empoderamiento con doble significado: por una lado
“dar poder”/”conceder a alguien el ejercicio del poder” y, por otro, “ganar o tomar el
poder”, considerandose esta Gltima acepcion como obsoleta. En el ambito institucional

prevalece la idea de dar poder.
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En general, se parte de la idea que es posible construir el empoderamiento a través
de una planificacion especifica dirigida a mujeres. Esta linea de accién corresponde
a lo que Angela Cheater ha descrito como la transferencia de empoderamiento a
través de las agencias, un discurso que es dominante en el pensamiento sobre
desarrollo (Madrigal, 2000:89).

Es una transferencia desde arriba -desde los espacios de poder- hacia abajo -hacia la
gente desempoderada. Esta transferencia de empoderamiento se considera finalizada
una vez que las mujeres estén empoderadas, es decir, cuando estén en la posicion de toma
de decisiones y, mas concretamente, cuando estén representadas en el poder institucional.

Por otro lado -agregan los autores-, fuera del discurso de las instituciones

internacionales apatrece otra visiéon de cémo lograr el empoderamiento.

Esta vision, que gira alrededor del empoderamiento entendido como self-empor-
erment, o autoempoderamiento, es opuesta al enfoque anterior. Desde esta Optica
el empoderamiento es un proceso politico, un proceso nunca acabado donde
caben nociones como autoestima, desarrollo personal, dignidad, autonomia y
concienciacion. Se trata de un proceso de crecimiento individual como colectivo
a través de la participacion en colectivos o movimientos sociales, donde las redes

juegan un papel fundamental (Ibzd.).

Una vision que si considera que el proceso de empoderamiento puede crear mucha
resistencia por parte de aquellas personas o grupos sociales que corren el riesgo de
desempoderarse.

En desarrollo, el empoderamiento -como fuerza transformadora- no debe dejar de

lado su indudable cariz politico y de cambio.
CONCLUSIONES

Comparto la opinién de Lopez y Alcalde de que “trabajar los problemas del desarrollo
desde una perspectiva de género implica una toma de postura ante la realidad no exenta

de riesgos y obstaculos”.

Implica, sobre todo, un posicionamiento ético y politico. Etico porque se
fundamenta en valores tan fuertes como la equidad y la justicia y politico porque
rechaza el asepticismo y no se conforma con la realidad existente: vive y cobra
sentido a través de la intervencion contra la desigualdad, la deconstruccion de las
estructuras que la mantienen y el cambio hacia una sociedad que reconozca la
paridad en la diferencia (Lopez y Alcalde, 1999:7).

Afiaden que las mujeres han estado excluidas de la construccién de la cultura, el
pensamiento, la politica. Y que “su contribucién al desarrollo de sus paises ha sido in

visibilizada y la conformacién del modelo de desarrollo predominante ha sido ajena a
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sus experiencias y puntos de vista”.

Hay que anotar que se ha avanzado en un amplio reconocimiento del rol de la mujer
en los procesos de desarrollo, “asi como en la visibilidad de las mujeres en las estadisticas
e investigaciones”.

Deciamos que diversas instituciones internacionales -y locales- estan jugando un
papel importante con el fin de eliminar las desigualdades existentes entre los hombres y
las mujeres en los espacios de poder, con el objetivo de promover la igualdad de género.
En el marco de sus politicas de género la palabra empoderamiento aparece como una
necesidad en las lineas de accion.

Este proceso exige la participacion plena de mujeres y de hombres, de zodos los
grupos diversos de beneficiarios de los proyectos. Este requisito refuerza ain mas los
argumentos en favor de los principios de democracia y desarrollo participativo que toda
accion de desarrollo debe fomentar. Segiin Marcela Lagarde, “no hay desarrollo humano
sin las mujeres y que la democracia implica, en primer término, la democracia genérica’.

Como bien lo sefiala Itziar Hernandez “a pesar de las dificultades, la incorporacion
de las mujeres en el desarrollo es un proceso imparable como lo es el aumento de grupos
de mujeres en todos los paises del mundo que estan trabajando en la construccion de una

alternativa al modelo de desarrollo imperante”.
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