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mérica Latina esta viviendo una época de cambios, el final de siglo plantea la

necesidad de haceruna revision sobre como se han expresado esos cambios teniendo

en cuentala relacion que sostienen entre silos tres componentes basicos de todo orden
social: Estado-Mercadoy sociedad en cada uno de los paises que la conforman.

Laideacentral en este sentido es que América Latina se encuentraentransicion de unorden
Estado- Céntrico predominante mas o menos hastala década de los setenta, aun orden Mercado
Céntrico que empieza avislumbrarse desde ladécada del ochentamomentoenel cual seinicianlas
politicas de ajuste y la aplicacion del modelo neo-liberal como altemativa al recrudecimientode la
crisis econdmica. Este proceso de reacomodo sugiere la posibilidad de un nuevo ciclo; estoimplicaria
avanzar hacia nuevas propuestas enlas que se redimensione el papel de la sociedad conrelacion al
Estadoy al Mercadoy en donde lo politico juegue un papel protagdnico.

En este orden de ideas, el siguiente trabajo presenta primero una caracterizacion de lamatriz
Estado-Céntricay como su agotamiento dio pasoala aplicacion de politicas de ajuste configurando
un nuevo orden social y politico en tomo al Mercado; para finalmente proponer las caracteristicas
que un nuevo ciclo deberia tener parala reconfiguracion del orden social en América Latina.

MATRIZ ESTADO-CENTRICA

Alhablar de matriz Estado-Céntrica se hace referencia al patron de relaciones que se danentre
el Estado, la Sociedad y el Mercado en América Latina durante la vigencia del modelo econémico
desarroliista. En términos generales, la MEC presenta dos caracteristicas, la primera que tiene que
vercon el peso que se asigna al Estado en la promocién del desarrolloy en el fortalecimiento de los
mercados intemos, y la segunda que hace referencia ala centralidad del Estado conrespectoalo
politico.

Lacrisis de la MEC representa el agotamiento de este patron de relacion entre el Estado, la
Sociedady el Mercado construida teniendo como eje central la politica que deja de serlainstancia
privilegiada de representacion, regulaciony conduccion delavidasocial, y se desplaza alo econdmico.

Elanalisis sobre el surgimiento y declive de esta debe ubicarse desde los afios treinta cuando se
inicia una corriente populista, caracterizada fundamentalmente por el arraigo en valores muy



nacionalistas, anti-imperialistas, es decirhay una tendencia a que lanacion sea toda América Latina.
Hay grandes caudillos, no-institucionalidad politica fuerte, partidos de masas que estan cercaal
lider carismatico, es el casode Lazaro Cardenas en México, Viargas en el Brasily PeronenArgentina.
ElEstado interviene en laeconomia, esempresario, e interviene enlo social asumiendo directamente
lapolitica social.

ElPopulismo, tan sefialado hoy en dia, fue un notable avance civilizatorioen América Latina
ya que fue una condicién que permitié la inclusion social y politica de sectores tradicionalmente
excluidos, aunque no significd necesariamente la superacion de los Estados oligarquicos.

Durante estaépoca el modelo de desarrolio predominante fue el de sustitucion de importaciones,
através de este se fortalece la economiaintemna de cada pais y se busca fortalecer la industria
nacional. Hay una estrecharelacién entre Estadoy Mercado, las economias de mercadoganaronen
diversidad y complejidad durante este periodo, y varios paises en América Latina alcanzarontasas
de crecimiento elevadas. Laregulacion palitica de laeconomiay mas especificamente de losflujos
de capital, resultd funcional para el crecimiento. Laregulacion del Estado pemitio crear limites a
laorientacién de las empresas capitalistas que no favorecian el crecimiento.

Sinembargo nose llevaron a cabo las reformas agrarias que se requerian, se descuidaron las
exportaciones, el Estado se burocratizo y cayd en excesos de proteccionismo especialmente haciala
burguesia, aunque en el campo de lo social hubo progreso, reflejado particularmente enlasalud y
laeducacion.

En el campo de lo politico se incrementaron los niveles de participacion, en este sentido se
fortalecieron organizaciones de trabajadores, pobres urbanos y en menormedidalos campesinos,
claro esta conintervenciony control del Estado. Larelacion Estado-sociedad civil se expres6 de
formadiferente en cada pais dependiendo de factores como laimportanciarelativay la naturaleza
delos partidos politicos, el tipo de sistema de partidos o la ausencia de este, la estabilidad de las
normas constitucionales y el papel politico de los militares. Es decir los patrones de desarrolloy
estabilidad politica fueron en extremo variados: “Las tasas de crecimiento fueron bajas en Chile y
Uruguay, y unas tantas mas altas en Argentina. Por el contrario tanto en México como en Brasil el
crecimiento total del periodofue elevado. Elnivelde estabilidad institucionalen cada caso vario. Fue
alfoen México, especialmente después del régimen politico de Lazaro Cardenas, tambiénen Chie y
Uruguay las normasy practicas institucionales se mantuvieron estables hasta 1973. Sinembargoen
amboscasos, laestabiidadcomenzéaerosionarse muchoantes delosrespectivos gopes miliares”!

Enelmarcode estadiversidad, los aspectos basicos de la matriz Estado-Céntrica operaronde
manerasemejante en América Latinaenloecondmicoy enlo politicoademas condicionadas porlos
procesos de globalizaciony ajuste estructural. Enlo econémico se expresaen eldilema permanente
entre crecimientoy estabilizacion, el patrén de crecimiento de laMEC fue inherentemente inestable,
enlo palitico el funcionamiento de la MEC estuvo asociado con el surgimiento e incorporacion
politicade nuevos actores sodiales y econdmicos queganaronen reconocimientode suheterogeneidad

1.CavarozziMarcelo, Mas alla de las transiciones a la democracia en América Latina, pag.471.(1991).
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expresaronnuevas demandas configurando nuevos conflictos sinque se desanollaranlos mecanismos
pararesolverios de manera negociaday ordenada. Esto nosignifica que los conflictos nose hayan
esclarecido sino que su resolucion no comprometio activamente a sus actores yaque nose creiaen
soluciones concertadas, cuandolas élites politicas se vieron ante demandas contrapuestas tendieron
aadoptarlaresolucion menos costosa, es decirevadir.

Cavarozzi nos habla de transiciones mas allade lademocraciay precisa, como se manifiesta el
agotamiento de la matriz Estado-Céntrica que se habia estructurado gradualmente en México,
Brasil, Argentina, Uruguay, en cinco tendencias que son interdependientes:

 Elagudizamiento de la crisis fiscal del Estado y el déficit cada vez mayor en la balanza de
pagos, que trajeron como consecuenciael desmejoramiento de lainversion social y lanecesidad
de buscarfuentes de financiacion extemas acentuando el endeudamiento externo.

» Lasempresas privadas redujeron su inversion llevaron sus capitales hacia otros paises,
contribuyendo en la expansion de laeconomiainformal.

* Laelevacion delos niveles de inflacion aumentando el iesgo de colapso monetarioy de la
consiguiente desorganizacion econdmica.

+ Elproceso de globalizacion en lo econdmico demandd mayor flexibilidad de parte de las
empresas Y de los gobiemos nacionales, asi como el dominio de redes tecnologicas y de
informacién de caracter mas complejo

* Losactores colectivos se fueron desapareciendo asi como sus formas de interaccion fueron
perdiendo efectividad.

Las dictaduras militares fueron una respuesta a la crisis de la MEC, como unaformade
desmontarelintervencionismoestatal que segin estos regimenesle haciantantodafioaestos paises
enlabusquedadel desarrollo, especificamente en Chile y Argentina se propusieron reconstruir el
mercado de capitales y disciplinar a los productores nacionales, forzandolos a ser mas eficientes
mediante la aperturade los mercados intemos a la competenciaextema.

Latendenciageneral fue ala aplicacién de politicas de ajuste cuyo proposito fundamental era
reducir los niveles de inflacién y la caida del PIB, sin embargo esto solo logré la intensificacion de
larecesiény elincremento de los niveles de marginalidad econdmica y social ocasionando el
desprestigio de los gobiemos para ser efectivos en el manejode lacrisis.

TRANSICION HACIA UNA MATRIZ MERCADO-CENTRICA

Latendencia generalizada a la aplicacion de politicas de ajuste, después de ladécada de los
ochenta, diounviraje alaMEC, colocando al Mercado como referente principal enla construccion
delordensocialy al Estadoy ala Sociedad como elementos secundarios. Uno delos principales
factores del ajuste fue la caida de importaciones resultante del brusco declive de los niveles de
actividad econdmica; otro fue la reduccion del déficit fiscal mediante la aplicacion de medidas tales
0omo;
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* Lareduccion delos salarios reales en el sector publico.
* Creacibnde nuevosimpuestos

* Liquidacion de inventarios en empresas publicas.

* Reduccion del presupuesto parala palitica social.

Retomando a Cavarozzi, la consecuencia mas importante del patron de ajuste, fue que se
agudizaron los efectos mas negativos de laMEC; es decir se agudizo larecesion y los niveles de
marginalidad econémicay social ?

En el nivel politico se expresa una concepcion distinta de la politica; se reduce ala organizacion
de susinstituciones de tal manera que permitan el fortalecimiento de loeconémico, se rechazael
principio de soberania popular por cuanto se considera que este fundamenta una concepcion de
lasociedad como sujeto de sudestinoy porlo tanto rechazo a laidea de sujeto politico: “sonlasleyes
delMercado y no los hombres asociados quienes organizan la vida en sociedad ®. Se manffiestauna
despoalitizacion de la vida colectiva y lo publico adquiere un significado distinto: “ Ya no se trata del
espacio politico donde los hombres aparecen en puiblico reconociéndose asimismos en unaidentidad
colectiva; la politica deviene un asunto privado y los hombres aparecen en puiblico tan sdlo alaluz del
Mercado”* Es una colectividad de individualidades carentes de un proyecto que los articule, el
desarrollo de la sociedad transcurre sin otro rumbo que el que pueda imprimir cada individuo asu
existenciaprivada.

Eneste sentido la complejidad de la politica se acentta, porque no es sdlo el funcionamiento de
sus instituciones, si no la capacidad que el régimen politico, en cada pais de América Latina
demuestre paraencausar el progresivo conflicto entre las aspiraciones sociales que se expresanen
este nuevomarcodemocraticoy las restricciones, sacrificios que larealidad de la crisis econémica
impone urgentemente.

Es contradictorio, pensar que se fortalece un orden basado en una democracia politica cuando
la creciente desigualdad nos alejade lademocracia social, comolo plantearia Odonell: “La superacion
delapobrezayladesigualdad solo es posible si se vincula conlademocraciay esta se convierteen
un problema de interés publico general en la que distintos actores gubernamentales y no-
gubemamentales trabajen por hacerla un proyecto comun”®

Los cambios anteriormente mencionados le han significado alos paises de AméricaLatinala
entrada aunanueva etapade su historia, enla cual, sianalizamos retrospectivamente se hanido
superando enlamayoriade estos contextos regimenes de corte oligarquico, regimenes populistas,
parair configurando regimenes democraticos, que si bien es cierto tienen dificultades, tambiénlo
es el hechode que han soportadolas crisis, incluyendo el empobrecimiento de la poblacion, que no
mucho tiempo atras habrian provocado de inmediato golpes militares y/o levantamientos

2. Cavarozzi Marcelo, “Mas alla de las transiciones a la democracia en América Latina”, en José Luis
Reyna (comp.) pp 15-60, 1991.

3. LechnerNorbert, La conflictiva y nunca acabada construccion del orden deseado, Sigloxxi de Esparia
editores,1990.

4. Ibid, Pag, 136.
5. Odonell Guilermo, “Pobreza y desigualdad en América Latina”, cap 3.enVV Tokman y G Odonell.
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revoludonarios® Los regimenes autoritarios prevalecientes en el periodo anterior van mostrando
cambios, porlo menos enloque respectaamecanismos formales de participacién apesarde que se
estaba en un periodo de reajuste econdmico caracterizado por una creciente desigualdad social.

Durante todaladécada de los ochenta, lamotivacion basica ha estado enfomentarlos procesos
de democratizacion y respaldar la gestién gubernamental en las democracias emergentes.
Paralelamente hay una mayor concienciaacerca delagran transformacion en curso. Sinembargose
tiende a separarlos problemas de lademocracia y de los cambios socio-econémicos debidoala
rapidez con la cual se viene dando esta transformacion.” Subyace unatensién entre democraciay
desarollo, expresada por un lado en la creciente demanda®de distintos sectores de la sociedad por
unamayor participacién a espacios de decision, recursos econdmicos yfinancieros; y porotrolado,
las restricciones que genera la aplicacidn de un modelo sustentado enla racionalidad del Mercado
yenlos problemas de endeudamiento extero.

Cada pais en América Latina ha tenido una experiencia distinta en el periodo comprendido entre
los afiostreintay los afios noventa en relacion conlos aspectos mencionados anteriormente. Elcaso
chileno hasido paradigmético, en tanto funcioné relativamente bien como democracia con el espectro
de partidos més ampliode América Latinadesde los pimeros afios treinta hastalos sesenta, épocaen
laque se hizounintentoexcepcional de llevarel socialismoala practica, con Salvador Allende, através
delasumasy paralos setentala dictadura de Pinochettuvo comojustificacion politicala necesidad
deresponder alaamenaza del comunismo o del populismo demagoégico imponiendo politicas de
ajustetendientes ala estabilizacion econdmica que permitiese una mayor seguridad parainversionistas
y un mayor control de la poblacién. La aplicacion del modelo neo-liberal en Chile le permitié un
crecimiento econdmico importante entre los setenta y los ochenta, sin embargo también se vio
afectado porlas crisis que tocaron engeneral a Latinoamérica, levandoloaque hacialadécadadelos
noventase hayareorientadoel modelo haciaunapropuestanec-estruciuraly se esté dandonuevamente
unatransicién hacialademocracia.

Meéxico ha tenido un régimen autoritario, frente al cual la sociedad civil ha sido fuerte, sobre
todoen el periodo treinta—setenta, haciala década de los ochenta se hamantenido muy ligadaa
lainstitucionalidad estatal, pero hacia la década de los noventa con el fortalecimiento del movimiento
de Chiapasylacaidadel PRI se busca recuperar estos espacios de Intermediacién con el estado.

Uruguay ha tenido una trayectoria similar ala de Chile, para 1973 también tenia unadictadura
militar pero pudo recuperarla democraciaen 1984. Vlenezuelay Costa Rica sufiieron una crisisde
lademocracia hacia los afios cuarentay cincuenta que contribuy6 a resolver de modo duraderola
cuestion de la tolerancia de una oposicién democratica, dio origen a nuevos partidos y permitio
avanzar de manera efectiva a nuevos sectores de la poblacién en la vida politicade su pais.

6. Ibid, pag 83.

7.Lechner Norbert, “Los nuevos perfiles de la politica, un bosquejo”.

8. El sentido de demanda democratica, es retomado de Osvaldo Sunkel, consideralas aspiraciones
y exigencias de mayor participacion, generalizadas en la esfera econémica (ingresos, consumo, trabajo),

social (educacion, movilidad, organizacion), politica (elecciones, decisiones, participacion), y cultural
(acceso ala informacion, medios de comunicacion).
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Colombia presento serias restricciones ala participacion politica fundamentalmente por el
frente nacional implantado hacia 1958 con la posterior pérdida de legitimidad del Estado
colombiano.

Argentina, Brasily Pert, tenian regimenes hibridos hacialadécada de los treinta: democratico-
autoritarios en los cuales existia el fantasma del intervencionismo militar, hacia los noventaArgen-
tina tiene una democracia viable basada en unincipiente sistema partidista. Tanto Brasil como
Pert estuvieron bajo el gobiemo de los militares enlos afios sesenta, tienen los sistemas de partidos
mas débiles y fragmentados, fueron los Ultimos en hacer extensivo el voto a todos los adultos
inclusive los analfabetos .

Durante el periodo comprendido entre 1964-1985 el régimen militar brasilefio fue una
combinacion de dictadura y gobiemo democrético restringido, en la actualidad noes muy clarala
situacion respecto a las reformas que requiere el régimen politico y el sistema de partidos.

En este panorama general, considero que Chile es el pais en donde se han presentado los
cambios mas radicales, fue el primer pais que rompié con el populismo y desde la dictadura militar
introdujo politicas de ajuste en la aplicacién de un modelo neo-liberal, de igual forma ha sido el
primero que ha ido redireccionando el modelo hacia uno de corte neo-estructural en un contexto
en el cual harecuperado lainstitucionalidad de lademocracia.

Elpais en el cual se han notado menos estos cambios ha sido el Peru, el cual no halogrado
romper definiivamente con el populismo que otros paises de América Latina yahan superadoy las
opciones de superacion de la crisis politica no son muy claras.

La décadade los noventa se ha caracterizado por demostrar el fracaso del modelo neo-iberal
como altemativa al desarrollo latinoamericano y ha abierto perspectivas en tomo a considerar
nuevas propuestas. Un verdadero desarrollotendra que basarse enlatransformaciéndelosrecursos
naturales que América Latina produce en abundancia, en el aprovechamiento de lainfraestructura
y capital acumulados, en la incorporacion del esfuerzo de toda la poblacién, y en la adopcion de
estilos de viday consumo mas apropiados a ese medio natural y humano. Sinembargo hay que
teneren cuenta el critico momento histérico actual: La deuda extema, el costo social de un ajuste
recesivoy la necesidad de superarlo cuanto antes, buscando la transicion haciaun desarrollo que
restablezcay afiance lademocraciay sea sostenible en un medianoy largo plazo.™

AVANCE HACIA UN NUEVO CICLO:
MATRIZ SOCIO-CENTRICA

Deacuerdo conlas reflexiones presentadas anteriormente y retomando laidea central del texto,
avanzaren este proceso de transicion significaria una nueva relacién Sociedad-Estado-Mercado,

9. Bethell, Leslie, “Historia de América Latina” tomo 12, cap1, La democracia en América Latina
desde 1930.

10. Sunkel, Oswaldo, “Del desarrollo hacia adentro al desarrollo desde dentro”, en José Luis Reyna
(comp.),1991
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desdelacual seintegre la capacidad politica de la sociedad enla construccion de un orden social y
politicamente conflictivo atravesado por profundas situaciones de pobreza y desigualdad, lo cual
pienso, queimplicaria:

+ UnEstado mas activo en su capacidad de direccién politicay construccién de lo politico. En
el primer sentido es entender al Estado como instancia de responsabilidad colectivade la
sociedad por su desarrollo, esto significa replantear la relacion Estado-Sociedad (no sélo
mediada por el Mercado) y reconocer su capacidad para conducir los procesos sociales, es
decir, la capacidad pararetomary redireccionar las expectativas de distintos sectores sociales
asi comode establecerel marco institucional que regula €l despliegue espontaneo del Mercado.
Enelsegundo sentido significa que se constituya en un referente importante enla construccion
delosimbodlico; “Lo politico relaciona la vida social con la comunidad de ciudadanos, se refiere
arelaciones mediaciones, imaginarios, representaciones de la vida colectiva™ Es permitirla
construccién de identidades colectivas en tomo a un proyecto de desarrollo compartido, es
permitir espacios de expresion social para sectores que no son representados por las
organizaciones politicas tradicionales.

» Unnuevo papel de la sociedad, que en términos de Odonell significa la existencia de una
ciudadania efectiva; “Los ciudadanos sonla contrapartida individual de un régimen y un Estado
Democraticos, una ciudadania efectivano consiste Uinicamente en votar sincoaccion, estambién
unmodode relacionentrelos ciudadanos y el Estado, y delos ciudadanos entre sj es unarelacion
continuaquetrasciendelaselecciones”'?

» Unamayor articulacién de lo econdémico a los procesos de democratizacion en América
Latina. Existe unatendencia marcada a escindifos, como se analiz6 anteriormente, las
rebeldias populares no responden Unicamente a necesidades sinotambién ademandas de
“buen gobiemo”. América Latina actualmente, enfrenta situaciones de pobrezay desigualdad
respectode las cuales la palitica tiene que jugarun papelimportante en el sentido de establecer
puentes que integren lo social y lo econémico y que el Estado a través de sus instituciones
gubemamentales sea garante de condiciones de participacion y equidad que permitan la
construccion de una ciudadania efectiva que tenga un papel importante en la construccion
delo publico.

La situacién de Colombia en el contexto latinoamericano, enfrenta dos retos importantes
reducirla violencia y configurar un proyecto colectivo de pais afrontando las serias transformaciones
delmundo actual enlo econémico, politico y lo social. En direccién alaidea central de este texto
significaria la construccién de nuevas relaciones Estado-sociedad —mercado que configuren una
nueva matriz que articule lo social y lo politico y ademas permitala integracion econdmica. Aligual
quelos otros paises de América Latinalas posibilidades de inclusidn social estan condicionadas por
los procesos de globalizacion y ajuste estructural, y por el desplazamiento de la dinamica del
desarrollo social del Estado al Mercado.

11. Lechner Norbert, “Los nuevos perfiles de la politica”, en Nueva Sociedad, No. 130, 1994.
12. Odonell Guillermo, “Pobreza y desigualdad en América Latina”, 1995.
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Asimismo en Colombia también se expresa una tension permanente entre desarrolloy
democracia aligual que el resto de paises latinoamericanos, pero lademocracia sigue siendo el
referente parala construccion del orden social.

Lalegitimidad de lademocracia es indiscutible enlos paises de América Latinahoy endia, la
mayoriahanavanzadoen este sentidoy cada vez se buscamas sufortalecimiento comoelideal para
mantener un orden social sustentado en lacompetencia reconociendo diversas opciones politicas,
la participacion de los ciudadanos, la responsabilidad de sus instituciones politicas, el control civil
de los militares y un compromiso ético que busque el respeto por la dignidad humana entomoa
la construccion de lo publico.

Finalmente se puede concluir que lagobemabilidad democraticaen América Latinadependera
de como se vaya resolviendo esa tension entre desarrollo y democracia, y en este sentido se logren
crear condiciones que permitan a los paises cumplir sus funciones con legitimidad, eficaciay
creciente apoyosocial.

Estosignifica trascender la mirada sobre el desarrollo, y verlo mas alla de laracionalidad técnica
y econoémica apuntando al logro de cierto consenso social en la formulacién de politicas y la
resolucion de problemas con miras aavanzar significativamente en el desarrollo social.

La gobemabilidad debe remitimos ala capacidad politica de una sociedad y comprometemos
enla construccion politica de un orden social plural, conflictivo y abierto. En América Latina sé
estarepensando el papel del estadoy esto esimportante enlamedida en que su capacidad politica
genere procesos sociales queinvolucrenalasociedad y susinstituciones.
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