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‘Unelementoimportarte enlacomprension de los procesos econdmicos eslaconsideracionde
género, comounestratificadorde lavida social, comolo eslaclase, quelo convierte portanto, en
labasefundamental de ladivision deltrabajo enlamayoria de las sociedades. Entendiendolas
relaciones de género, comorelaciones constituiidas socialmente (historicamente) entre mujeresy
hombres, secomprendequeno solamente seenmarcaneniostenrenosdelaideologiaylacutiura,
sinotambiénen elterreno econdmico en donde se circunscribenlas practicas materiales para
ganarselavida”

andlisis econémico desde el enfoque de género haempezado a abrirse campo desde

afos recientes. La ciencia econémica, aunque ha probado serlamenos abiertade las
ciencias sociales, esta incorporando progresivamente el estudio de larealidad teniendo
en cuentalos comportamientos econémicos asumidos o asignados amujeres yahombres, y esta
investigandolos supuestos discriminatorios subyacentes alos conceptos econdmicos, paraafinarsu
precision comodisciplinaecondmica?. Los estudios sobre géneroy economiacuestionanlos enfoques
enlos cualeslas desigualdades entre hombres y mujeres son untema social separado que debe ser
tratado en eltereno de las politicas sociales y no como un obstaculo para el desarrollo econdémico
sostenidoy el desarrollohumano®.

Eneste marco anterior se inscribe pues el interés del presente articulo en el que se presentanen
la primera parte, las transformaciones que en el contexto del Nuevo Orden Econoémico Intemacional
seestandandoenlos paiseslainoamericanosy lasimplicaciones que éstas tienen sobre el trabajode
las mujeresy de los hombres de la region. En lasegunda parte se presentan algunos aspectos del
marcojuridico- politico parala equidad de género en el empleo a nivel de Tratados Intemacionales
y Cumbres mundiales y los compromisos adquiridos por el gobiemo colombiano. A manerade

1. Macroeconomia, Género y Estado, Departamento Nacional de Planeacion/ 40 afios, Ministerio
Aleman de Cooperacion Econdmica y Desarrollo- BMZ, Agencia Alemana de Cooperacion Técnica—
GTZ, T/M Editores, Santafé de Bogota, octubre de 1998, INTRODUCCION, p. XIII.

2. Ibidem.

3. Macroeconomia, Género y Estado, Departamento Nacional de Planeacion/ 40 afios, Ministerio
Aleman de Cooperacion Econdmica y Desarrollo- BMZ, Agencia Alemana de Cooperacion Técnica—
GTZ, T/M Editores, Santafé de Bogota, octubre de 1998, INTRODUCCION, pag. XII.



conclusion se presentan algunas consideraciones sobre una politica publica de mujery trabajo,
desde unaperspectivade género.

EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

Presenciamos hoy profundos cambios enlaeconomia mundial, que en principio econdémicos,
afectan tambiénfactores sociales, politicos, culturales y cotidianos de las personas que los viven.*
Entre los aspectos de esta transformacion se encuentran laintemacionalizacion de las economias
nacionales, producto de la creciente y compleja red de lazos e intercambios entre paises y en
diferentes niveles; la reestructuracion de las economias nacionales, que han acogido las tesis
neoliberales debido a la necesidad de aumentar el nivel competitivo de los paises a nivel mundial,
ylatendencia al dermumbe o erosion de las fronteras econémicas entre los paises, en especialenlo
concemiente al capital financiero y productivo.?

Alaintemacionalizacion de las economias nacionales se ha llegado en diferentes paises, de
diversas maneras. Para el caso de América Latina, la integracion a la economia mundial se ha
intensificado a causa de laimplementacion de las medidas de ajuste estructural, (impulsadas porel
FM.I. paralos paises afectados porla deuda extema), cuyo elemento esencial es laaperturadela
economia nacional al exterior a través de laliberalizacion de las importaciones, la promocion de las
exportacionesy de lacompetitividad a nivel intemacional, y el estimulo ala inversién extranjera
tanto productiva como financiera®.

Lareestructuracion delas economias nacionales paraaumentar su nivel competitivo, haimplicado
ladesregulacion de la actividad econémica, el desmantelamiento de los servicios sociales, €l aumento
deldesempleo, laflexibilizaciony precarizacion del mercadode trabajo ylos procesos de privatizacion
deinstituciones estatales, con grandes costos sociales.

Latendencia ala erosion delas fronteras econdmicas entre paises implica entre otras cosas, la
transferencia de la produccién industrial de los paises industrializados a paises del tercermundo en
dondelas regulaciones laborales y productivas son menores y los salarios mas bajos, asicomola
posibilidad de evadir muchos tipos de regulacién nacional a través de mecanismos diversos. Para
atraerel capital extranjerolos gobiemos conceden privilegios y licencias, que van desde laexoneracion
fiscal hastala suspension detarifas aduaneras, restricciones ala aclividad sindical y practicas restrictivas
alalibertad de accion de los/as trabajadores’.

Los anteriores procesos se intensificaron durante los Ultimos 20 afios debido a varios factores
entrelos que cabe mencionar:

4. Beneria, Lourdes, “La globalizacion de la economia y el trabajo de las mujeres” En: Revista de
Economia y Sociologia del Trabajo No. 13-14, sept/dic 1991, Madrid, Espafia, p. 52.

5. Ibid.

6. Ibid, p.52.

7. Ibid, p. 54.
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*  Loscambios tecnoldgicos que revolucionaron las comunicaciones y el transporte posibilitando
latransferencia de informacion y recursos, y que propiciaron la creciente fragmentacion de la
produccion que separalos procesos productivos, haciendo posible que distintas partes de un
producto se fabriquen en un pais y se ensamblen o comercialicen en ofro.

» Lacompetenciaanivelintemacional que halanzado al capital en busca de costos de produccion
mas bajos a nivel mundial. En este contexto laley del mercadoy lablsqueda de la eficiencia
seimponen frente a la presion para aumentar la productividad y reducir costos.

* Elnivelde acumulacion y expansion de las grandes companiias multinacionales y lagran
fusion de capitales que ha tenido lugar durante este periodo, han creado presiones politicas
hacia la liberalizacion del mercado doméstico e intemacional con el fin de poder funcionarlo
mas libremente posible.

Larapida transformacion econdmica a nivel mundial, no tiene paralelo en los campos politico
ysocialenlos que los recortes de las politicas sociales, la regresivaimposicion fiscal, ladesregulacion
delmercado de trabajo, el desempleo, el recorte de derechos laborales, son terreno comun®,

Ahora bien, el proceso de industrializacion a nivel global ha sufrido en los Ultimos tiempos
grandes modificaciones.’Lafragmentacion de la produccion y su reubicacion geograficahan dado
comoresultado nuevos modelos de especializacion enlaeconomiamundial. La difusion de nuevas
tecnologias de produccion (basadas enla microelectronica) y de organizacion industriales (nuevos
sistemas de organizacion del trabajo) hace una década, fue sefialada comola base de un nuevo
paradigma de produccién caracterizado como especializacion flexible por Piore y Sabel en 1984.

Eltema de laflexibilidad se refiere a diferentes dimensiones dentro del sistema econdmico:
flexibilidad en la forma de produccion en tanto alteracion en la division técnica del trabajo;
fliexibiidad en la estructuraorganizacional de las empresas con redes de subcontratacion y sociedades
entre firmas; y flexibilidad en el mercado de trabajo con desregulaciones y alteraciones enlos
contratos, costumbres y practicas que organizan el mercado de trabajo, facilitando la contratacion
yeldespido de trabajadores. Estas tres formas de flexibilidad (Elson 1995) tienen como resultado:
aumento enlaflexibilidad funcional (mayor flexibilidad en la definicion de tareas), aumentoenla
flexibilidad numérica (relacionada al nimero de trabajadores y alas horas de trabajo) y aumentoen
laflexibilidad financiera (mayorflexibilidad enlos costos de trabajo a través de laminimizacion de
los costos fijos)™°

Loanteriormente expuesto ha llevado por unlado, al desempleoen masa, ala precariedad del
empleo, al debilitamiento del Estado de Bienestar, delas leyes laborales y del poder de los sindicatos,
y porotrolado, al surgimiento creciente de pequefias empresas, al desamrolio de la subcontratacion
como nueva formade empleo, y a la reorganizacion del trabajo calificado.

8. Ibid, p. 56.

9. Rangelde Paiva Abreu, Alice, “América Latina: Globalizacién, géneroy trabajo”, En: El rabajo de
las mujeres en el tiempo global. IBIS. Ed. De las Mujeres 1022, Santiago de Chile, 1995, p. 81.

10. Ibid, p.82.
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Transformaciones economicas mundiales e implicaciones sobre las
mujeres en América Latina:

Tras superar parcialmente la etapa de ajuste de corto plazo, América Latina se encuentraahora
enun proceso de reestructuracion marcado por la apertura a los mercados extemos e intenta
integrarse al comercio intemacional en condiciones de competitividad. Este proceso hatraidoun
grandinamismoal mercadode trabajo, expresado en cambios enel papel del Estado, enlaregulacion
delasrelaciones laborales y enlas politicas de empleo, salarios y formacion profesional." Entre los
mas notorios efectos de estos procesos de reestructuracion vividos enla region, sobre el rabajo de
lasmuijeres, se encuentranlos siguientes:

Transnacionalizacion de la economia y el trabajo de las mujeres

La inversion multinacional en su dinamica crea una nueva fuerza de trabajo femenina, en
muchos paises superioralamasculina; enlos Uitimos 20 afios se habeneficiado de unagranreserva
detrabajode mujeres, que hansidoincorporadas de manerarapidaalos puestos de rabajo creados.
Lanueva preferencia hacia el empleo de las muijeres, es consecuenciadel interés de los procesos
productivos por minimizar costos y por maximizar beneficios. '?

Seglin Femandez," el crecimiento de las zonas de procesos de exportacion ylos programasde
maquilas, son algunos delos sintomas de una acelerada tendencia hacia laintegracion dentrodela
economiamundial, que entre ofras cosas, ha generadola creciente e imprecedente incorporacionde
las mujeres en lafuerza de trabajo formal y su continuada presencia en el sector informal de la
economia. Lareconfiguracion de la fuerza de trabajo, con base en el género, ha conllevadoaque
hombresymuijeres enfrenten profundas y nuevas contradicciones, asicomoaalterarlas concepciones
tradicionales que al respecto se tenian.

Lascausasdelaespecial preferenciaenlas zonasfrancasylas “fabricas globales” alempleode las
muijeres, se debenaque éste aunque presente diferentes caracteristicas en cadacasotienenalgunos
rasgos comunes'. Diferentes estudios muestran que la transferenciade la produccién aotros paises
ylareorganizacién del proceso de frabajo que le acomparia resulta en unamano de obrareducida
en cantidad absoluta, mas feminizada, mas joven, con un costo laboral muy inferior y una
productividad similar o mayor, bajo condiciones laborales mas desfavorables y precarias y sin
sindicatos o con unadébil organizacidn sindical. En este contexto debe sefialarse que enlas zonas
francas los salarios son amenudoinferiores y la discriminacion salarial pura es alin muy frecuente.
Se prefiere el trabajo de las mujeres, porque es lafuerzalaboral més barata que puede encontrarse
dentrode cada pais 0 a nivel global. La segregacion ocupacional, seguin la cualhombres y mujeres

11. Arriagada, Irma, “Transformaciones del trabajo femenino urbano” En: Revista de la CEPAL No.
53, pag. 107.

12. Beneria, Op Cit, p.58.

13 Fernandez, Maria Patricia, “Economia politica y Género en América Latina: Los dilemas
emergentes”. En: The Latin American Program of the Woodrow Wilson Intemational Center for Scholars,
Working Paper series Number 20. Washington. D. C. 1994.
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no hacen el mismo trabajo sino que se concentran en rabajos “femeninos”y “masculinos” dalugar
aladisparidad de salarios. Se prefiere también lamano de obrafemenina por supuestas cualidades
(caracteristicas de género), atribuidas correcta o incomectamente alas muijeres tales comomayor
docilidad, sumisién, capacidad de seguir érdenes; menor disposicion para participar en actividades
sindicales; mayor destreza en actividades delicadas y minuciosas, y mayor disciplina. Finalmente, la
preferencia se relaciona también confactores que destacan lafiexibilidad laboral de lamano de obra
femeninay sobre todola de las mas jovenes que aceptan trabajos a corto plazo, o norenovables, y/
otrabajos atiempo parcial oinestable.

Nuevo paradigma de la produccion flexible y el trabajo de las mujeres

Laintroduccion de la perspectiva de géneroy de la division sexual del trabajo’™ en el tema de
laflexibilidad, permite visibilizar que estos procesos tienen consecuencias diferentes paramujeres y
hombres; mientras que para los Ultimos puede significar reprofesionalizacion del trabajo con
integracion de formas de produccion y manutencion, asi como el establecimiento de nuevas
carreras profesionales, paralas primeras implicala prevalencia del usointensivo de formas atipicas
delempleo, tales comolos contratos de corta duracion o empleo a iempo parcial caracterizados por
la precariedad. Laimplantacion de este nuevo modelo de flexibilizacion de la produccién, ha
aumentado las formas de empleo precario ocupadas mayoritariamente por mujeres, quienes se
toman polivalentes a través de una simple capacitacion en el puesto de trabajo, sin aumentos
salariales y sin posibilidades de apertura a nuevas oportunidades de promocion.

En este sentido puede sefialarse que “La divisién sexual del trabajo que tiende a confinaralas
mujeres en posiciones relativamente subordinadas e inferiores en la organizacion de la produccion
monetarizada, no esta superada por la flexibilidad. Al contrario ella estructura laforma que asume
laflexibilidad en el sector formal e informal”*® En el contexto de América Latina, estos procesos se
intensifican a fines de los 80 y principios de los 90, como resultado de laimplementacion de
diferentes programas de ajuste estructural.

La Crisis, el Ajuste Estructural y sus efectos sobre las Mujeres

Latinoamericanas

En el contexto de América Latina otro aspecto a considerary que reviste granimportanciaes el
de los cambios derivados de la crisis y de las medidas del ajuste estructural que se manifestaron
principalmente en los ambitos doméstico y productivo y en forma diferente para mujeres y
hombres."”

14. Beneria, Op Cit, p. 64.

15. Rangel de Paiva Abreu, Alice, Op. Cit, p.84.

16. Elson, Diane. De las estrategias de supervivencia alas estrategias de transformacion: Necesidades
delas mujeres y Ajuste estructural. En: L. Beneriay S. Feldman, eds., Unequal Burden. Economic crises,
persistent poverty and Women s WorK;, Boulder: Westview Press, 1992.

17. Arriagada, Op.Cit, pag.93.
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En el sector productivo aumento la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo y el
numero de horas por ellas dedicadas al frabajo remunerado. Sinembargo como gran parte delas
mujeres de laregion se ocupa en sectores no estructurados de laeconomiay de baja productividad,
los cambios en la reduccion del tamafio del Estado, significaron condiciones mas dificiles de
inserciony alargaron lajomada de trabajo de las mujeres. Porotra parte, la necesidad de subsistencia
delos sectores populares tuvo efectos diferentes para las familias reforzando la interdependenciade
sus miembros en algunos casos y en otros expandiéndose con nuevos miembros paraaumentarla
contribucion ala subsistencia familiar.

Laparticipacion laboral de las mujeres aumento (asi también comola de los nifios y los jovenes)y
aument6 también el trabajo en las actividades domésticas no remuneradas pues muchas de las
aclividades desarrolladas en el ambito publico pasaron aprivatizarse al reducirse los presupuestos para
inversiones sociales, lo que significd paralas mujeres mayor sobrecargaen susjomadas de trabajo.

Otro de los efectos de la crisis fue el creciente desempleo de la poblacion en general,
particularmente el delas mujeres yentre ellaslas mas jovenes.® Entre losfactores estructurales alos
que obedece el mayor desempleo femenino (y que se agudizaron con la crisis) se encuentran:
insuficiencia del dinamismo econémico para absorber la mano de obra creciente; dificultades de
insercion de las muijeres por la segmentacion ocupacional del mercado de trabajo (que limita su
numero de opciones de frabajo); la percepcion de los empleadores de que el rabajo de las mujeres
tiene muchasinterrupciones (embarazo, crianza), y lafalsaidea de que el aporte de las mujeres no
escentralenlosingresos familiares.

Los costos sociales del ajuste estructuralP’han sido devastadores para unagran proporcion de las
poblaciones afectadas, particularmente las mas pobres. Entre los costos se encuentran elaumento
deladesigualdad enladistribucion de recursos, la agudizacidn de las tensiones sociales, el aumento
delas migraciones y la sobrecargade las responsabilidades familiares que recaenenlamuier. Para
enfrentarlos costos sociales se daen América Latina unaimportante agrupacion de fuerzas anivel
familiar y una“privatizacién de la lucha por la supervivencia”. El reparto de la carga del ajuste ha
sido también desigual dentro de las familias.

Las estrategias de supervivencia?' pueden agruparse enfres areas principales: Los ajustesenel
mercado de trabajo, los ajustes del presupuesto familiar y la reestructuracion de la vida cotidiana.

» Enelmercadodetrabajo, se daunaumentodela participacidndelas mujeres y losjovenes para
contribuiralosingresos familiares. Unode los costos menos visibles del ajuste eslapesada carga
que asumenlas mujeres al realizar dos y fres jomadas diarias. Los nifios y nifias también han
tenido queingresaral mercado laboral, teniendo que interrumpir su vida escolar.

* Losajustes enel presupuestofamiliarhan sido también dramaticos no sdlo paralos sectores
pobres, sino paragran parte de laclase media; las mujeres cargan con el peso del ajuste, pues

18. Ibid, pag.92.

19. Ibid, pag. 93.

20 Beneria, Lourdes, “Los costos sociales del ajuste estructural en América Latina. ¢, Esta superada

la crisis?” En: Mientras Tanto, No. 61, Barcelona, 1995, pag. 114.
21. Ibid, p.115.
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son ellas las responsables directas de laadministracidn de la casa.

* Lavida cotidianatambién ha debido reestructurarse, cambiando el modo de la organizacion
delasfamilias en el desempefio de sus actividades cotidianas (mas trabajo parala mujer) yen
suvida social (restriccion de desplazamientos, de diversiones, mas enciemroen el hogar paralas
muijeres principalmente .

Aspectos Criticos de la situacion laboral de las Mujeres en el nuevo
modelo de desarrollo:

Subrepresentacion de las mujeres en cargos de toma de decisiones de las

instancias econémicas estatales

Larepresentacion de las mujeres enlos procesos y enlas instancias de toma de decisiones de
caracter econdmico a nivel estatal es muy baja. No sucede igual en el sector privado donde las
muijeres colombianas van adquiriendo cada dia posiciones mas importantes principalmente enel
sectorfinanciero.(19).

Discriminacién salarial y ocupacional

Las mayores desigualdades en el mercado de trabajo entre mujeres y hombres, se hallanenlos
ingresos. En ladiferencia de ingresos entre hombres y mujeres, el porcentaje que se atribuye ala
discriminacion de género varia segun el pais, entre 10% Yy el 85% y tiende a ser mayor que 50% en
los paises endesarrollo. Las mujeres percibeningresos inferiores alos hombres entodos los sectores
econdmicosy enlas diferentes posiciones ocupacionales. Ello obedece engranmedidaaquealnse
considera culturalmente que el trabajo femenino es una actividad complementaria del trabajo que
realizanlos hombres.

Los efectos que la segregacion ocupacional tiene sobre los salarios son también variables. En
América Latina la diferencia de ingresos entre mujeres y hombres confirma la existencia de
discriminacion salarial contra las mujeres, manifiesta en que en el mismo nivel de instruccidn, los
ingresos nosoniguales; asimismo que éstos paralas mujeresjovenes oadultas, sonmenoresque para
los hombres. Ladiscriminacion se presenta también en todos los grupos ocupacionales.

Unainvestigacion reciente realizada por el Banco Mundial? en varios paises latinoamericanos
concluye que séloun 20% de las diferencias de ingreso entre mujeres y hombres se puede explicar
por diferencias de capital humano, otro 20% se explica por el menor poder de generaringresos que
tienen las mujeres y el resto se explica por factores de discriminacion, que aluden principalmente a
los aspectos culturales que segregan el mercado de trabajo en un nimero limitado de ocupaciones
definidas para serdesempefiadas por mujeres. Ladisparidad de ingresos entre mujeres y hombres
seacentlamasen las mujeres que sonjefas de hogar®.

22. Ibid, p. 117.
23. Arriagada, Op Cit. pag. 100.
24. Ibid, pag. 100.
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Segmentacion de las ocupaciones

En el contexto de lareestructuracion econémica en aras amejorar lainsercion de laeconomia
nacional en el mercado mundial, la equidad en la capacitacion, en la ocupacion de puestos de
mandoy enlas condiciones de empleo paramujeres y hombres es asunto fundamental a considerar.
Atravésdelas décadasy las generacionesla segregacion ocupacional por sexoes comunenlos
mercados de trabajo, tanto en paises industrializados como en desanollo. La segmentacién horizon-
tal por género, se expresa en la concentracién ocupacional de las mujeres en un nimero reducido
de ocupaciones que se definen culturalmente como tipicamente femeninas; la segmentacion verti-
calse expresaenel hechode quelas muijeres se concentran enlos niveles de menorjerarquiade cada
ocupacion, lo que significa puestos de trabajo peor remunerados y mas inestables.

Enlaregion latinoamericana se refleja un proceso de creciente terciarizacion ya que las mujeres
se concentranmayoritariamente en el sector delos servicios. Las profesionales, técnicas, vendedoras
ytrabajadoras del hogar, son las ocupaciones que concentran mayor cantidad de muijeres. Eneste
contexto, y en cuanto a las mujeres profesionales, es paradojico que mientras las mujeres logran
accederala educacion enigual cantidad que los hombres, ello no es garantia de su vinculacion
laboral. Por otra parte, en general las mujeres se desempefian en un mercado mas reducidode
ocupaciones que loshombres?.

En relacion con la participacion por ramas de actividad, persisten los

estereotipos que marcan la vinculacion segian sexo

Ladistribucion de lafuerzalaboral femenina parajunio de 1998% seguin ramas de actividad,
las ubica principalmente en los sectores de servicios y de comercio donde su participacion es
superioralamasculina, y luego en el sectorde laindustria. La rama de servicios constituye el sector
laboral donde las muijeres tienen mayor presencia, alcanzando unarepresentacion de 57,5%, en
relacion con los hombres.

En el sector de laindustria se han dado cambios significativos: mientras que en 1982 la fuerza
laboral femenina era del 35%, en 1998 representa el 43% de los ocupados en este sector?’. Sin
embargo estudios recientes sefialan que anivel de laindustria persiste la segmentacion por género
delmercadode trabajo, evidenciada enla concentracion de mujeres en pocos sectores de laindus-
tria comola confeccidn endonde son mayoria, y en pequeiias empresasy microempresas, dondelas
condiciones laborales son mas precarias por los bajos salarios, la temporalidad y las escasas
oportunidades de promocion y ascenso. La segmentacion por género se confirma también al
constatarque las mujeres se encuentran poco representadas enlos niveles técnicos y directivos, alin
enlos sectores donde su participacion es mayoritaria, como en de las confecciones?.

25. Ibid, pag 102.

26. Direccion Nacional para la equidad de la Mujer, Republica de Colombia, Actualizacion del IV
Informe presentado por la Republica de Colombia ante el Comité para la Eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra las mujeres CEDAW, Bogota, febrero de 1999.

27. Ibid.
28. Ministerio del medio ambiente: unidad de género, Op, Cit.
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Las nuevas tecnologias:

Eneste campo se debeninvestigar afondolos cambios derivados delaincorporacionde nuevas
tecnologias en los procesos de producciony los movimientos de mayoro menor segregacionde las
ocupaciones que esta incorporacion ha producido. Enlaregion, ha habido unaumentode la
participacion femenina enlabanca, los seguros y las finanzas, donde se ha producido unimportante
cambio tecnologico; sinembargo este proceso de incorporacion femenina en ocupaciones modemas
yde alta sofisticacion tecnolégica no hasignificado una disminucion de la segmentacion ocupacional.
Las ocupaciones modemas alas que se desplazan las mujeres son redefinidas como “femeninas’y
aunque se usen tecnologias complejas, los ingresos recibidos soninferiores alos de loshombres en
lasmismasramas®.

La capacitacién en nuevas tecnologias en los procesos productivos se tora prioritariaen el
actualmomento. Sinembargo en este campo se observan claras desventajas paralas mujeres
odombianas® debido en parte a obstaculos provenientes del ambiente cultural que opera como un
freno subjetivo parala eleccion de oficios no convencionnales (por parte de las mismas muijeres), y
aobstaculos provenientes de la capacitacion y del sistema educativo que pueden disuadinas de que
secapadtenenareastécnicas, y/oenlabores de supenvisionindustrial. Loque se apreciageneramente
en este contexto es que las muijeres eligen capacitacion en oficios fradicionales como el de las
confecciones, o formacion en areas administrativas de nivel bajo o medio. Segun lo confirman
diversosestudios™ la tendencia predominante es que cuando se infroducen nuevas tecnologias en
los procesos productivos, lamano de obrafemenina es reemplazada por lamasculinay desplazada
al gjercicio de oficios menos calificados.

Precarizacion del trabajo femenino

La principal variable de ajuste del mercado laboral latinoamericano, la constituyd el crecimiento
del sectorinformal, durante la crisis de los afios 80. Elaumento del desempleoy de lainformalidad
estuvoacompariadode fuertes descensos de los ingresos laborales y de unarapida precarizacion del
empleo. Seincrement6 también el empleo temporario y de tiempo parcial, nuevas modalidades del
trabajo a domicilio, por cuenta propia, y en microempresas. En la regién se da conjuntamente con
todolo anterior una pérdida de las conquistas laborales de los trabajadores y una desregulacion del
trabajo®.

La desocupacion: un problema femenino

Aunque la mujer colombiana ha aumentado su participacion laboral, ello se ha traducido
también en un mayor desempleo, en todos los casos superior al masculino. Una caracteristica que
permanece en el desempleo urbano en Colombiaes que laeducacion recibida porlas mujeres noes

29. Ibid, pag 103.

30. Ministerio del medio ambiente: unidad de género; Politica de Equidad y Participacion para la
Mujer. La Estrategia de Competitividad y la perspectiva de Género. Santafé de Bogota, 1994, pag. 17

31.Ibid, pag. 18
32. Ibid, pag.104
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garantia para su insercion laboral y para lamejora de su salario. Conlos procesos de ajuste de la
economia lademanda de empleo no ha podido crecer al mismo tiempo que la oferta, lo que ha
afectado ostensiblemente ahombres y mujeres. Sinembargo estudios realizados™ sefialan que para
1982 latasa de desempleofemeninaerade 11.6% mientraslamasculinaerade 7.5%; para 1989
latasa de desempleo paralas mujeres erade 14.2%ylamasculinade 12.5%yen 1998 latasaera
de 18% para las mujeres y para los hombres del 12.5%. Las jévenes entre 15y 19 afios sonlas
mujeresmasafectadas.

Mujeres jefas de hogar

Elfenémeno de la jefatura femenina es creciente y no suficientemente visibilizado en las
estadisticas. Enlas ciudades cuando hay hogares con jefatura femenina con hijos menores de 5
afos, la pobreza es mayor, en comparacion con los hogares de jefatura masculina.

Finalmente puede sefialarse que aunque las transformaciones en el modelo de desarrollo
econdmicoy social en Colombia han tenido procesos muy particulares en el contextolatinoamericano,
lasituacion de lamujer colombiana presenta rasgos y aspectos criticos muy similares alos de las
mujeres de ofros paises delaregion.

CONTEXTO JURIDICO- POLITICO PARA LA EQUIDAD DE
GENERO EN EL EMPLEO

Enelmarcode la globalizacion, el gobiemo colombiano como Estado parte del sistemade las
Naciones Unidas, haasumido compromisos para la equidad de género en el empleo, a nivel de
Tratados internacionales y de Cumbres Mundiales. Esto reviste gran importancia dado que el
articulo 93 de la Constitucion Politica sefiala que después de ratificados estos convenios, pasana
hacer parte de nuestro ordenamiento juridico.

Enla Convencion contrala eliminacién de todas las formas de discriminacion contrala mujer®,
suscrita por Colombiael 17 de juliode 1980, aprobada mediante laLey51de 1981, yreglamentada

33. Direccion Nacional para la equidad de las Mujeres, Presidencia de la Republica, Op Cit.

34. Para efectos de esta Convencién la expresion “discriminacion contra la mujer” denotara toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce, o ejercicio de la muijer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de laigualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas palitica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Para eliminar la discriminacién contra la mujer, los Estados Partes deben promover una politica
encaminada a ese fin y comprometerse a consagrar en su legislacion el principio de laigualdad entre
mujeres y hombres y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de este principio;
deben también adoptar sanciones para los casos de discriminacién contra la mujery derogar las
disposiciones penales nacionales que laimpliquen.

En las esferas politica, social, econémica y cultural deben promover el adelanto de las mujeres y
garantizar el ejercicio y goce de sus derechos humanos. Deben adoptar medidas de caracter temporal
encaminadas a acelerar laigualdad de facto entre el hombre y la mujer, que cesaran cuando se alcancen
los objetivos de igualdad de oportunidades y trato.
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por el Decreto 1398 de 1990, con relacion especificamente al empleo, el articulo 11 sefiala que
“Los Estados partes deben adoptartodasias medidas apropiadas para eliminaria discriminacion contra
lamuferenlaesferadelempleo, afinde asegurarie, encondiciones deigualdad conloshombres, losmismos
derechos® ytambién adoptar medidas para impedirla discriminacion por razones de matrimonio o
matemidady para asequirarla efectividad de su derecho atrabajar®.

En el art. 13 de ésta Convencion se insta a los Estados a “tomar medidas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en otras esferas de la vida economica y social afin de aseguraren
condiiciones de igualdad conlos hombres, los mismos derechos, enparticularel derecho a prestaciones
familiares, el derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecasy otrasformas de créditofinancieroy el
derechoaparticiparenactividades de esparcimiento, deportesy entodoslosaspectos delavidaculiural”

El gobiemo colombiano ha participado en las Conferencias y Cumbres mundiales delos 90y
sehasusaritoasus Dedaracionesy Plataformas de Accion, asumiendo con ellono sélo unaobligacion
intemacional conlos Estados Partes, sinotambién un compromiso de adelantar politicas, estrategias
y acciones que propugnen por la equidad de género. Con relacion especifica al tema de trabajo,
empleoeingresos® paralas mujeres en condiciones de equidad se hainstadoalos gobiemos a:

Definirpoliicas y programas®que permitan entre ofras cosas, incorporarel analisis de géneroenla
formulacion de las politicas macroecondmicas, microeconémicas y sociales, conelfin de analizarlas

35. En particular:

a) Elderechoal trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) Elderecho alas mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los mismos
criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

c) Elderecho aelegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, ala estabilidad en el
empleoy atodas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho ala formacién
profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion profesional superiory el
adiestramiento periédico;

d) Elderechoaigual remuneracion, inclusive prestaciones, y aigualdad de trato con respectoaun
trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la evaluacion de la calidad del
trabajo;

e) Elderechoala proteccion delasaludy ala seguridad en las condiciones de trabajo, inclusola
salvaguardia de la funcién de reproduccion.

36. a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de matemidad
y ladiscriminacion en los despidos sobre la base del estado civil;

b) implantarlalicencia de matemidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales comparables
sin pérdida del empleo previo, la antigliedad o los beneficios sociales;

c) alentarel suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los padres
combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo y la
participacion en la vida publica, especiaimente mediante el fomento de la creacion y desarrollo
de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) prestar proteccion especial ala mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que se hayan
probado, puedan resultar perjudiciales para ella.

37. Para una mas completa informacion sobre el tema Véase: “Trabajo, empleo e ingresos” en:
Compromisos de Colombia con sus mujeres. Acuerdos en Conferencias Intemacionales. Direccion Nacional
parala Equidad, UNICEF Colombia, Guia editores e impresores Ltda., Santafé de Bogota, noviembre
de 1996.

38. Ibid, pag. 5.
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repercusiones sobrelasmujeresyloshombresymodificarias; definirpoliticas paraabordareldesermpleoy
subempleo estructurales; adoptarmedidas para erradicarla pobreza; eliminarla segregacion de las
ocupacionesy las diferencias enlaremuneracion y adoptarmedidas apropiadas afin de aumentarla
capacidad delasmujeres paraobteneringresosiueradelasocupacionestradicionales.

En cuantoaldesammollo nomativo™ seinstaentre ofras cosas alos gobiemos a aprobary aplicarleyes
ymedidas paraeliminarpracticas discriminatorias de los empleadores porrazones de sexo, estado Givil,
condiciénfisica......, establecerofortalecermecanismos de decisionjudicialen materias relacionadas con
ladesigualdad de ingresos, la explotacion econdmica, y el trabajo infantil; promover la participacionen
la vida familiar del hombre y la mujer en pie de igualdad, mediante la adopcion de medidas sobre
licenciastermporales, transferencia de prestacionesiaboralesy aneglos paramodificarelhorario de trabgjo
sinafectarias perspectivas de perfeccionamiento profesional y de carrera.

Encuantoal apoyoalaactividad econdmicade las mujeres®, seinsta alos gobiemos entre otras
cosasaformentaryrespaldareltrabajoporcuentapropiadelasmujeres, apoyariacreacionyelfortalecimierto
demicroempresas, enmpresaspequenasyenpresascogperativasdemujeres, fortakecersuaccesoacapialy
mercados y facilitar la fransicion del sector no estructurado al estructurado. Analizar los efectos de las
politicas de reestructuracion econdmica y de gjuste estructural sobre las actividades y empresas delas
muferesyelaborarprogramasparaqueno seafecten.

Encuantoalacapacitacion se seriala entre otras cosaslanecesidad de elaborary aplicar politicas
deensefianza, capaciacionyreadestamientoparaquelasmujeres seadapienacontextos Socoecondmicos
cambiarttes, aumentarsuicapacitacionennuevastecnologias, gestiondeempresas, desarnolo de proauctos,
financiacion, control de produccion y calidad, comercializacion y aspectos juridicos de la actividad
comercal

En cuanto al acceso arecursos* se plantea entre otras cosas, adoptar medidas para abrirlas
oportunidades de accesoalos mercadosfinancierosy de bienes enigualdad de condiciones paraambos
sexos, motivary alentar reformas enla supervision y reglamentacion de las instituciones financieras,
paraatendermejoriasnecesidadesde crediioy serviclos delasmujeresempresarias, establecer sistemas de
bancos rurales parafacilitarel acceso de las mujeres a crédito y servicios.

Encuantoanifias y jovenes® se plantea la necesidad de realizar reformas para eliminar las
desigualdades entre nifios y nifias enlos contenidos de la educacion basica, apoyaralosfovenesy sus
organizacionesparadesarroliarproyecioseconomicos, dareselentrenamientoquee requieran, y prormover
su participacion en la discusion de estrategias para la definicion de oportunidades alfemativas de
enpko

Encuantoalainvestigacion, informaciony evaluacion* se insta a que se promuevan estuidios de
géneroenlasesferasdelaactividadecondmica, centificay tecnoldgicay usarios resultados paraformentar

39. Ibid, pag.8.

40. Compromisos de Colombia......pag. 10.

41. Ibid, pag. 12.

42. Ibid, pag. 14.

43. Ibid, pag. 16.
44. Ibid, pag. 18.
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laequidaddegénero, mejorarios métodos demedicionquie subestimanelsubermpleoy eldesermpleodelas
mujeres para redefinirpoliticas de empleo y realizar investigaciones para evaluar cuantitativamente el
valor deltrabajo no remunerado de las mujeres, incluyendo el cuidado de familiares, la agricultura de
subsistencia y lapreparacion de los alimentos; determinarlas formas para incluirestos valores enlas
cuertasnacionales oencuentasespediales parareconoceriacontribucioneconomicadelas mujeresyla
desigual distribuicion deltrabajo remunerado y no remunerado de mujeres y de hombres.

Comunicacion®: impulsarcamparias de informacion y sensibilizacion sobre las limitaciones que
los estereotjpos de actividad laboralentre mujeres y hombres, presentan para el desarrolioecondmico de
éstas, desarrollarprogramas de divulgacion parainformaralas mujeres las oportunidades de accesoa
mercadosytecnologia, yfaciltarla creacion de redes de infercambio de mujeresempresanas exitosasen
actividades tradiicionales y notradiicionales.

Después de la participacion en la IV Conferencia Mundial de la Mujer, realizada en Beijing,
China, en 1995, el gobiemo colombiano se comprometi6 a corto plazo en el area de mujery
economia a “hacer visible la contribucion femenina enla estructura econémicay pagarladeudaa
las mujeres trabajadoras” através de las siguientes acciones’:

Promover la participacion de las mujeres en latoma de decisiones sobre politicas econémicas;
Garantizar acceso equitativo a los nuevos puestos que se creen; Garantizar que las mujeres se
beneficien de la politicade modemizacionindustrial y de lade Ciencia y tecnologia. Reformarleyes
para favorecer la participacion de las mujeres en el trabajo; Mejorar las condiciones de las
microempresarias. Darbecas alas mujeres para capacitarias en sectores avanzados delaeconomia.
Vincular mas mujeres al SENA Vincular mas mujeres a los programas de empleo de laRed de
Solidaridad Social. Atender las necesidades de las artesanas y las mineras. Mejorar el accesoala
tierra, el crédito, a la capacitacion de las mujeres rurales.

A MANERA DE CONCLUSION:
ALGUNAS CONSIDERACIONES
SOBRE UNA POLITICA DE MUJER Y EMPLEO

Tenemos que repensar el modelo de desarrollo que se viene implementando en el pais desde
finales de los 80. Es evidente la desarticulacion entre lo econdmico y lo social con funestas
consecuencias sobre la calidad de vida de mujeres y hombres. La politica Social debe dejarde serla
cenicienta de la politica econémicay cambiar su enfoque asistencialista y clientelista por un enfoque
centrado en los derechos sociales, econdmicos, politicos y culturales de la ciudadania sin
discriminaciones de ninguna clase. La consagracion de Colombia, en la Constitucion de 1991,

45. Ibid, pag 19.

46.Igualdad, desarrollo y paz para todas las mujeres del mundo. Sintesis de la Plataforma de Accién
y de compromisos intemacionales. Cuarta Conferencia Mundial de la Muijer, Beijing, China, septiembre
de 1995. Presidencia de la Republica de Colombia. Consejeria parala Politica Social. Ministra responsable
de la EPAM. Comision de Derechos humanos del Congreso de la Republica, Movimiento Social de
Mujeres. Santafé de Bogota, noviembre de 1995, pag. 71y59a70.
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como un Estado Social de Derecho, democratico, participativo y pluralista asi lo requiere.

Las politicas para las mujeres y para la equidad de género deben plantear transformaciones
estructurales que afecten de forma contundente lo cultural, eliminando los estereotipos sexistas y la
discriminacion, en lafamilia, en la escuela, en el mercado laboral y enlos medios de comunicacion.
Conrespectoauna politicade mujery trabajo esto traeriaimportantes consecuencias comoladela
responsabildad compartida del trabajo reproductivo, su valoracion social, econdmicay cultural, no
sbloanivel microy meso sino también macrosocietal. Esimportante resaltar este aspecto porque
entre las medidas de una politica de muijery trabajo, no se trata solo de “facilitar el desempefio alas
mujeres de las dobles y triples jomadas”, sino que se debe dar prelacion ala responsabilidad
compartida del trabajo reproductivo.

Ahorabien, mientras no se reconozca a nivel de lamacroeconomia el aporte econémicode las
mujeres alas cuentas nacionales, con su trabajo no remunerado, y mientras no se reconozcaanivel
cultural este aporte y se valorice, es muy dificil lograr los cambios que las politicas paralas mujeres
y paralaequidad de género, se proponen.

En Colombia, El Departamento Nacional de Planeacion®, con el apoyo de la Agencia Alemana
de Cooperacion Técnica—GTZ a través del proyecto PROEQUIDAD, esta adelantando una
estrategia de insercion de laequidad de género en sus procesos e instrumentos con el finde lograr
una capacidad institucional a todos los niveles para adelantar analisis de género que “le permitan
develarla supuesta neutralidad de género de las paliticas publicas y promoverlaequidad dentrode
sus propias funciones y competencias™ En este marco anterior, en junio de 1998, se realizo el
Seminario Intemacional de Macroeconomia, Géneroy Estado. Este evento se configurdenun hitode
granimportancia porque reconoce en nuestro pais, al mas alto nivel de planificacion del Estado, la
centralidad deltema de género en el contexto del modelo de desarrollo econdmicoy de los procesos
deglobalizacion.

Finalmente, una politica publicade muijery trabajo en Colombia debe presionar el cumplimiento
delos compromisos adquiridos por el gobiemo colombiano enlos Tratados intemacionales y enlas
Cumbres mundiales, exigiendo también la ratificacién del Protocolo Facultativo de la CEDAW
(Convencién parala eliminacion de todas las formas de discriminacion contralas mujeres), y debe
asimismo, demandarie al Estado su calidad de garante de los derechos econémicos, sociales y
culturales, consagrados enla Constitucion de 1991.

47. El Departamento Nacional de Planeacion, DNP, es el ente encargado de la concertacion y
asignacion del presupuesto nacional y de la formulacion de las politicas macroecondémicas y macrosociales
que se consignan en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Plan Cuatrienal de Inversiones.

48. Departamento Nacional de Planeacién/ 40 afios, Ministerio Aleman de Cooperacion Econémica
y Desarrollo- BMZ, Agencia Alemana de Cooperacién Técnica—-GTZ, Macroeconomia, Géneroy
Estado, Introduccion, XVI.
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