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| comenzar a escribir, ya hemos ingresado al siglo XXI, y debo advertir
que escribo con un optimismo moderado, ... bastante moderado, 0 alo mejor con
una vision apocaliptica, porque amijuiciola cuarta fase de la trayectoria latinoamericana
alamodemidad tardia, nos muestra que nuestra region ingresa al Siglo XXl en unas condiciones
econdmicas, sociales, culturales y politicas que distan mucho de serlas mas adecuadas paralograr
que 224 millones de latinoamericanos pobres puedan ver garantizados y realizados sus derechos
humanos y alcanzar su desarrollo humano, para constituirse en sujetos libres, en el sentido positivo
ynegativo de lalibertad, o bien en palabras del PNUD en su Informe Sobre Desarrollo Humano
2000, paraque puedangozar de la Libertad Humana, que abarca siete libertades a saber:
* Libertad de la discriminacion, en pro de laigualdad.
* Libertad dela necesidad, para contar con un nivel de vida decente.
* Libertad paradesarrollary hacer realidad la potencialidad de cada ser humano.
* Libertad deltemor, sinamenazas contrala seguridad personal.
* Libertad de lainjusticia.
+ Libertad de participacion, expresiony asociacion.
* Libertad paratenerun trabajo decente, sin explotacion.
Loanterior, se reafirma con el segundo supuesto que sustentaba la tesis planteada al comienzo
de este ensayo. Decia que los derechos humanos constituyen un “sistema integrado e
interdependiente” que estan en labase del ejercicio de la libertad. Al respecto también el Informe
del PNUD 2000 deja claro que,
“los diversos derechos humanos... estan vinculados de manera causal, porlo cual pueden
reforzarse mutuamente. Puede crear sinergias que contribuyan agarantizar los derechos de
los pobres, aumentan su capacidad humanayy les permitan salir de la pobreza. Debidoa
que secompletan, laluchaporalcanzarlos derechos econdmicos y sociales nodebe separarse
delaluchaporlograrlos derechos civiles y politicos. Y es necesario luchar por ambos
simultneamente™.

1. Alrespecto véase PNUD, Informe Sobre Desarrollo Humano 2000, p. 3y ss. Mundi Prensa Libros,
S.A. Espafia, 2000.
2. Ibid,p.73



Mioptimismo es bastante moderado porque siento que nuestra region ingresa al Siglo XX (o
mas bien contindia) por la senda de lo que la CEPAL nombra en el Panorama Social 1999—-2000
como “nueva modalidad de desarrollo” o “modalidad de desarrollo actualmente vigente”, la cual
como es sabido, tiene nombre propio: un modelo de desarrolloinspirado en laideologia necliberal®.
Asi ningun politico o gobemante de turno se asuma abiertamente como “humilde neoliberal”,
muchos de nuestros gobiemos han tenido que seguir aplicando politicas de este corte para garantizar
elfuncionamiento de las economias de mercado.

Enel contextode esta modalidad de desarrollo actualmente vigente desdefinales delos setentaen
Chile, Argentina, Uruguay, los ochenta en Pert, y los noventa en el resto de los paises de América
Latina, nuestra realidad es preocupante. No se desconocen los avances que han alcanzadolas
economias regionales en materia macroecondmica con laaplicacion de las reformas estructurales
impuestas porel FMI, el Banco Mundial y los gobiemos de los paises industrializados, para superar
lacrisis economica latinoamericanay mundial de finales de ladécadadel 70 ylos afios 80. Sinlugar
adudas como sefialan varios estudios sobre esta materia*, las economias de la regién han
experimentado grandes cambios en el decenio de los 1990. Se hadetenido lainflacion elevada, se
han adoptado reformas econdmicas profundas para apoyarlas operaciones del mercadoy se ha
restablecido la productividad y el crecimiento econémico.

SeginJosephRamos,

“Losdosgrandes éxitos de las reformas se asocian alas politicas de estabilizacion y alaapertura

comercial. Elmés notable sinlugaradudahasidoladraméaticareduccidnenlatasadeinfliacion

a11%alafioen 1997 de 400% al afio en promedio enlos 80s y 1200% anualen 1990. De
hecho, 11% nosdloesinferioralatasa mediadeinflacion anterioralacrisisdeladeudaextema

(20% anual)sinoqueeslatasamasbajaenlaregionencasi50 afos.

Igualmente significativo, aunque menos dramatico, ha sido el éxito en exportar. Graciasa

laapertura comercial, el volumen de nuestras exportaciones ha crecido a unritmo de 9%

anual durante los 90s, un ritmo mas de 4 veces superior al que caracteriz6 el periodo de

sustitucion de importaciones. De tal modo que en la actualidad exportamos mas del 20%

del PIB en comparacion con el 14% en 1980.™

3. Independientemente de las variaciones, o profundizaciones que se den entre paises, nadie puede
negar que nuestros gobiemos han impulsado unos mas, otros menos, las politicas de ajuste del recetario
neoliberal, y lo que es més, nuestras sociedades estan padeciendo los costos sociales de su aplicacion, asi
como también han ido interiorizando el espiritu individualista y mercantil que va de la mano del
pensamiento neoliberal, y cierto animo postmoderno relativista e individualista.

4. Por citar s6lo algunos, véase: PNUD, 1999. Informe sobre desarrollo humano; los articulos de:
RAMQOS, Joseph. “¢, Somos todos neoliberales hoy?. Un balance de las reformas estructurales neoliberales
enAmérica Latina”; ARROYO, Gonzalo S.J. “Sintesis y reflexion sobres aspectos econémicos del
neoliberalismo”, en: Revista Persona y Sociedad. Volumen Il N°2 Agosto de 1999, Universidad Alberto
Hurtado, ILADES, Santiago— Chile.

5.RAMOS, Joseph. “; Somos todos neoliberales hoy?. Un balance de las reformas estructurales
neoliberales enAmeérica Latina”, p. 67. En: Revista Persona y Sociedad. Volumen lllN°2 Agosto de 1999,
Universidad Alberto Hurtado, ILADES, Santiago — Chile.
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Estoslogros son ciertos. No pueden negarse, pero tampoco esos mismos estudios desconocen
quelos costos sociales de laaplicacion de estas medidas han sido muy altos, y que sibien hahabido
crecimiento, disminucion de las tasas de inflacion, la brecha entre ricos y pobres cadavez mas esta
enaumento. Como dice paraddjicamente Martin Hopenhayn, mientras la confusion se ventila, la

Y precisamente este autor, hace seis afios, en sulibro Ni apocalipticos niintegrados, presentaba
undiagnéstico de larealidad latinoamericana, que hoy tiene mucha vigencia, e incluso, algunos de
los problemas alli sefialados han tendido a agravarse en el ultimo lustro del siglo que acaba de
terminar. Sefialaba Hopenhaynque,

“Ameérica Latina muestra, hoy mas que nunca, un corte primario que laatraviesa hastaen

sus rutinas mas minusculas, asaber, el de los contrastes sociales. Envolumen absoluto, hay

mas pobres hoy que hace una década, y la distribucién delingreso es menos equitativa que
aprincipio de los ochenta. Curiosamente, el fin del suefio de la revolucion se produce en
circunstancias en que las contradicciones que antes hacian de la revolucion—o del cambio
estructural —un acontecimiento totalizador e ineludible parala regién, lejos de haberse
atenuado, se ven agudizados. Lainjusticia social y la dependencia son mayoresy mas
draméticas que nunca. Labrecha entre expectativas de consumoy laimposibilidad de
colmarlas es, en varios sectores de la poblacion, una brecha en aumento. No pornadala
violencia se hainstalado como cosa cotidiana en muchas metrdpoalis latinoamericanas. Esa

violencia que no puede ya ser moralizada como violencia revolucionaria, y que se reduce a

la contraexpresion de un modelo excluyente de desarrollo, cobra creciente visibilidad

publica™

Y mas adelante continta...

“Paralos sectores excluidos del desarrollo, lainseguridad de laexistenciaes cosade todos los

dias: inseguridad fisica en las grandes ciudades; inseguridad en el empleo; inseguridad

respectodelosingresos y de la promovida—pero—frustrada movilidad social... En contraste
con la precariedad de los excluidos, paralos integrados la dimension cotidiana de la vida
supone unadiversificacion sostenida del consumoy una veloz incorporacion de las ventajas

del avance tecnologico. Lo cotidiano se puebla, en los estratos favorecidos, de nuevos

servicios, exotismos de ciencia ficcion, y un cierto espiritu cool en el uso y la adquisicion de

nuevos bienes y servicios. Las posibilidades de lainformaticay la telecomunicacién facilitan
una conexién permanente con el mundo, un acceso ilimitado y un intercambio de todo
tipo con todo tipo de pares...”

Asilas cosas nosotros también nos encontramos en lo que Giddens y Beck denominan:
Modemidad Tardia o Superiory Sociedad del Riesgo, respectivamente. Las caracteristicas de estas
teorias sobre lamodemidad actual descritas en el capitulo uno, aparecen también como signosde
lanuestra.

6. HOPENHAYN, M. 1994, op. cit., p. 23
7. Ibid., p. 24
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Larecomposicion econdmica global no deja por fuera ningin rincon del mundo, y esta marca
lacrisis de lamodemidad organizada también en América Latina, y el comienzo de lamodemidad
superior. Laglobalizacion en todos sus ambitos es unfactor determinante de loque acontece enla
modemidad tardiay sus crisis actual, de la cual nuestros paises hacen parte.

Lamodemizacién capitalista como sistema econémico mundial, aparece caracterizada porla
intemacionalizacion del capital, y comesponde aella el denominado capitalismo global, neocapitalismo
o capitalismo transnacional del cual participan tambiénlos paises de laregion. Y esta expresion del
capitalismo tardio, caracterizado por una nueva division intemacional del frabajo, nuevas formas de
produccion, que ademas se agilizany generalizan gracias alimpresionante desarmollo tecnoldgicodela
elecirénicaylamicroelectronica afinales del siglo XXy seguira su curso en el siglo que comienza, tiene
como condicién o caracteristica la integracidon mundial y transnacional, que para la periferia
latinoamericana se produce en condiciones desventajosas en términos de competitividad.

La doctrina econémica neoliberal promueve una serie de cambios normativos (yanombrados
y bastante conocidos) que impulsan la integracion mundial y transnacional. La aplicacion de
dichos cambios, o politicas de ajuste han traido consecuencias sociales graves para nuestros paises.
Unodeellas, y que vaadeterminar afuturolo que puedan hacer nuestros gobiemos para superar
la pobreza en nuestra region, es la politica neoliberal que dice relacion con la minimizacion del
Estado, su retiro de laeconomia, la limitacion de sus funciones en materia de inversion publicay
gastosocial. En otras palabras, su retiro como agente del desarrollo paradar cabida al empresario
exportador como motordel mismo.

¢ Perocomose vive hoy lamodemidad tardiaenAméricaLatina?. ; Quéindicadorestenemosde
su crisis como parte de su expresion regional? Amodo de ilustracion tomaré algunos indicadores de
la situacién econdmicay social de laregién expuestos porla CEPAL y el PNUD en sus informes
mas recientes (1999, 2000); otros de la situacion cultural y politica expuestos también por el
PNUD, asi comoindicadores que atitulo personal, una puede extraer al ver el comportamiento
politico y sociocultural de nuestras sociedades latinoamericanas hoy, y a partir de alli sostener
porque considero que en lamodemidad tardia latinoamericana, en que predomina el paradigma
neoliberal y un espiritu postmodemo, es muy dificil que pueda realizarse el ideario de Libertad,
Igualdad (entendida como justicia) y Fratemidad (hoy solidaridad).

Estancamiento de la actividad productiva e incremento del desempleo®:

* Laseconomias regionales han experimentado grandes cambios en el deceniode 1990. Sin
embargo, en el ultimo afio (1999) los paises sudamericanos especialmente se vieron
profundamente afectados por la crisis asiatica. Los mas afectados por ella, tuvieron un
estancamiento o retroceso en su actividad productiva y un incremento del desempleo.

Asi porejemplo, en fres paises del cono sur: Argentina, Chile y Brasil, la evolucion de algunos
indicadores socioeconémicos para el periodo 1990 — 1999 se comportd de la siguiente manera:

8 Para una mayor informacion véase CEPAL, Panorama social de América Latina 1999 —2000,
Publicacion de las Naciones Unidas, Santiago de Chile, agosto de 2000.
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CUADRO N°1 AMERICA LATINA (3 PAISES): EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES
SOCIOECONOMICOS, 1990 — 1999

Ps PIB Desempleo Remuneracion Salariominimo
Periodo (Tesa Urbano mediareal urbano
promedio | Promediosimple Tasapromedioanual de vanacion
anualde delperiodo
variacion) (porcentajes)
Argentina
1990-1997 36 11.5 04 1.0
1998 —1999 -0.9 13.6 -0.1 -0.7
Brasil
1990-1997 0.6 51 0.1 -1.1
1998 - 1999 -0.8 76 -1.7 3.3.
Chile
1990-1997 53 7.0 32 55.
1998 -1999 0.1 8.1 25 46

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la CEPAL, Panorama social de América Latina
1999 —2000. CuadroI.1, p. 39.

*  Algunos paises de la Comunidad Andina, vieron como se prolongaron sus tendencias recesivas
del segundo semestre de 1998 hasta 1999. Las mayores caidas del productointemo bruto
(PIB) por habitante se registraron, este ultimo afio en Ecuador:-9%; Venezuela: -8.8%;y
Colombia:-6.9%.

* Aunqueenalgunos paises como Costa Ricay Cuba el crecimiento aumentd, y en ofros como
Nicaraguay Republica Dominicana se mantuvo, la CEPAL sefialaque tomadalaregionen su
conjunto, la tasa de variacion del PIB por habitante pasé de 3.7%en 1997 a 0.4%en 1998y
a—1.6%en 1999°.

Precariedad del mercado de trabajo, condiciones laborales y baja
sindicalizacion:

» Comosefialaelinforme del PNUD 1999, las alteraciones provocadas porla reestructuracion
econdmicay empresarial y por el desmantelamiento de las instituciones de proteccion social
han significado mayorinseguridad en cuanto alempleoy elingreso. Porlas presionesdela
competenciamundial enunaeconomiaintemacional, los paises ylos empresarios hanadoptado
politicas laborales mas flexibles con convenios de trabajomas precarios. Los trabajadores sin
contrato o con contratos nuevos y menos seguros componen el 30% del totalen Chile y el
39% en Colombia.™

Unexcelente resumendelas condiciones actuales de comoha evolucionadola precariedad del
mercado de frabajo enlaregion, lo presenta CEPAL en el informe del Panorama social 1999
—2000. Veamos:

9. Ibid., p. 38.
10. Para mayor informacion véase PNUD, 1999, p.4
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‘Comose sabe, lareestructuracion productivaen que estanempefiados los paises de América
Latina haacentuado ciertas tendencias prevalentes en el mercadolaboral, perotambiénha
implicado cambios significativos en la organizacion del frabajo y hasta el concepto mismo
detrabajo. Entre estos cambios destaca, que el trabajo asalariado tiende a ser sustituido por
formas flexibles de utilizacién de mano de obra. A su vez, esta mayorflexibilidad, en
respuesta ala necesidad de los paises de participar en condiciones competitivas en la
economia mundial, se ha interpretado predominantemente en el sentido de acentuar la
desregulacion. De alli que las iniciativas en este campo, que enlamayoria de los paises de
laregion han dado origen a una nuevalegislacion laboral, se hayan orientado principalmente
alareduccion de los costos delamano de obra, favoreciendo contrataciones de corta duracion
(temporal, estacional o atiempo parcial), laampliacion de las causales de ténmino de contrato,
la reduccidn de las indemnizaciones por despido y la limitacion del derecho a la huelga.
Paralelamente, se hanvisto afectadastambiénlasformas de negociacion colectivay los procesos
de afiliacion sindlical de los trabajadores. De modo que, como resultado del debilitariento de
los derechoslaborales y de la base organizacional de los trabajadores, se ha configurado una
situacion de mayorprecariedade inestabilidad paralafuerza de trabajo, alextremoque muchos
trabajadores delaregion seencuentranatrapadosenun circulo vicioso deinseguiioadeconomica,
inseguridad laboral e inseguridad social(OIT, 1999b)"."

* Lostrabajadores asalariados no permanentes, los asalariados sin contrato de trabajo, los
asalariados sin seguridad social, estan hoy a la orden del diaentodos los paises delaregion. A
modo de efemplo, observemos enel siguiente cuadrolas cifras que dan cuentade laincidencia
deltrabajo asalariado no permanente en las areas urbanas; cifras que dan cuenta de esta

realidad, amimodo de verde granimpacto para la preocupacion objeto de este ensayo.

CUADRO N°2 AMERICA LATINA (7 PAISES): INCIDENCIA DEL TRABAJO ASALARIADO NO

PERMANENTE EN LAS AREAS URBANAS
(Porcentaje del total de asalariados)

P=s Ao 'Tamano del Establecimiento
Total Hastabocupados | Masde5ocupados
Argentina 1997 179 270 140
Chile 1990 11.0 - -
1998 16.9 177 16.6
Colombia 1980 6.6 - -
1997 20.0 - -
CostaRica 1981 11 3.0 0.6
1990 94 206 6.6
1997 95 203 6.5
Ecuador 1997 451 69.5 356
El Salvador 1995 26.3 68.2 18.2
Venezuela 1997 154 209 137

52

Fuente: CEPAL, 1999 -2000 Cuadrolll.2, p. 99
11. Ibid., p. 97.Elresaltado es mio.
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Cc

Enmateria de sindicalizacion, el nimero de miembros enlos sindicatos de la fuerzalaboral no
agricola seguin el PNUD 2000, se hareducido. Entre 1985y 1995 el nimero de afiliados
alos sindicatos como porcentaje de los trabajadores no agricolas por ejemplo, se redujo de:
55% a 30% en México; 48% a 25% en Argentina; y de 25% a 15% en Venezuela.

Incremento de la pobreza y desigualdad en la distribucion del ingreso:

Conlosindicadores anteriores, la tendencia a la reduccion de la pobreza se veraintemumpida
enalgunos paises, y enotros, se puede prever que se produciran aumentos enlos porcentajes
dehogares en situacion de pobreza. Las estadisticas sefialan que para el 2000 el nimerode
latinoamericanos pobres es de 220 millones.
Elinforme del PNUD 1999, decia que en el decenio de 1990...
“la concentracidn delingreso se ha mantenido casi sin cambios, y el coeficiente de Ginide
laregion hapemrmanecidoenalrededorde 0,58. Unade las caracteristicas mas sorprendentes
de la distribucién del ingreso en América Latina es la enorme diferencia entre el 20%
superiory el 20% inferior™'?
Veamos el siguiente cuadro:

UADRO N°3 DISTRIBUCION DEL INGRESO EN ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS

P 20%mas pobre 20%masrico Coeficiente de Gini
Uruguay 5,0 487 043
CostaRica 43 50,6 0.46
Peri 44 51,3 0.46
Ecuador 2,3 59,6 0,57
Brasil 25 634 0,59
Paraguay 23 62,3 0,59

Fuente: BID 1998, en: PNUD, Informe Sobre Desarrollo Humano 1999, p.38

Discriminacion y disparidad segiin el ingreso; disminucion del gasto

publico en inversion social:

El gasto publico en los derechos econémicos y sociales es insuficiente y esta mal distribuido.
Seguinel PNUD, el déficit mundial para lograr la prestacion universal de servicios basicos en
los paises en desarrollo (que incluye obviamente los latinoamericanos), asciende a 80 mil
millones de dolares porafio.

Elinforme sobre desanollohumano 2000 presentadatos™ que sirven para el andlisis poste-
rior, acerca de la prestacion de servicios publicos (agua, electricidad); asignacion de gasto
publicoensaludyeducaciénentrelas personas masicas ylas personas mas pobres, reflejandose
un mayor beneficio parala poblacion masrica.

12. PNUD, 1999, op. cit., p.38
13. Para una mayor informacion véase, PNUD, 2000, op. cit., p. 33 grafico 2.2. y p. 78 grafico 4.1
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» Enelcasodelos servicios de Aguay Electricidad en Peru, el porcentaje del quintil mas rico
teniaen 1997 un acceso de mas del 80% a dicho servicio; mientras que el porcentaje del
quintilméas pobre alcanzaba un poco méas del 60%. En cuanto a electricidad en este mismo
pais, los mas ricos también tenian unacceso cercano al 90%, y los mas pobres sdlo alcanzaban
un45% en el afio 1997.

+ Conrelacionalos servicios de salud y educacion, los mas pobres reciben menos del gasto
publico en estamateria. En Brasil por ejemplo, parael afio 1990 la asignacion del gasto publico
paralasalud del quintlmas ricoes de 2,5%, y paralos mas pobres tan sdloalcanzabaa 1,0%.

»  Enmateriade educacion, el porcentaje del gasto publico para el quintil mas rico en Nicaragua
fue de40%, mientras que para el quintilmas pobre noalcanzé siquierael 10%, en el afio 1993.

Nuevas brechas en el capital bumano e integracion simbolica:

+ Sibienesciertoque enmateriade integracion material América Latina haalcanzadoimportantes

logros enloque tiene que ver conla cobertura de los servicios de educacion y salud, hoy se
abren nuevas brechas en términos de la calidad de estos servicios entre ricos y pobres. Como
bien reconoce la CEPAL,
“Laeducaciony la salud, componentes principales de lo que se denomina el capital humano,
presentan hoy dia una clara diferenciacion por estratos sociales, Io que constituye unrasgo
mas delavulnerabilidad de vastas capas de la poblaciény unrezago parala superaciéndela
pobreza. La dotacién y distribucion del capital humano se han vuelto decisivas en un
ambiente de concentracion tecnolégica y del conocimiento enlos sectores modemos dela
economiayenlagranempresa, haciendoexduyentes el acocesoalos escasos puestos detrabajo
que alli se generan, por ser éstos de alto nivel técnico y profesional. Aello, que engranparte
esunaherencia, se agregan hoylas diferenciaciones en las atenciones de salud entre €l servicio
publicoy el privado, que introducen tension e incertidumbre en las familias pobres, e
impiden acortar e incluso amplian las brechas en el capital humano, convirtiéndose enun
factor adicional de reproduccién de la pobreza™.

» Comodeciaen el primer capitulo, es cierto que la reduccion del espacio, el tiempoy las
fronteras puede estar creando una aldea global, y que estemos pasando de unaintegracion
material, a unaintegracion simbdlica enla sociedad del conocimiento o en latercerarevolucion
industrial, pero no todos pueden participar en ella, es decir no todos pueden ser ciudadanos
enesemundoglobal. Ellodepende de su cualificacion, de las oportunidades que tenga, y los
recursos paraconectarse aestasociedad mass mediatica.

» Enmateriade consumo tecnoldgico, el uso de intemet en laregion es bastante reducido. La
region participa en el concierto mundial con tan sélo el 5% de los usuarios de intemet's, y como
esdeesperarse, quienes participan son personas pertenecientes afamilias de mayoresingresos.

14. CEPAL, 1999 -2000, op. cit., p. 51-52
15. UNIVERSIDAD ALBERTO HURTADO, Centro de Etica. Informe Ethos. Brecha Digital. N°
10 (2000). Santiago, 2000.
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» Comosefialael PNUD, recordemos que:

“El 30% de los usuarios de escala mundial tiene por lo menos un titulo universitario: en el
Reino Unido es el 50%, en China casi el 60%, en México, el 67% y en Ifanda, casi el
70%... E138% de los usuarios de EEUU eran mujeres, el 25% en Brasil, el 17% enel
Japony Sudafrica, el 16% en Rusia, sélo el 7% en Chinay apenas el 4% enlos Estados
Arabes... Elinglés se usaen casiel 80% deloslugares delaweby enlas interfaces comunes
deusuarios, los graficos y las instrucciones. Pero menos de unode cadadiez habitantes del
mundo habla ese idioma™®

El “PAN-orama” politico:

* Eldesencanto conlapoliticatambién recorre laregion. Cadavez menos gente seinteresaen
los asuntos publicos, para interesarse mas en el consumoyy lafrivolidad. La politica se nos
revela problematica, ha perdido sentido y credibilidad, lo que hafacilitado laemergencia de
undiscursotecnocratico en el modo de hacer politica, y el ascenso o puesto enescenadelos
tecnécratas y los neopopulistas en el podery en las corporaciones publicas.
Nuestramodemidad politica muestra avances, pero no como quisiéramos. Es ciertoque hoy
en América Latina, comoenotros lugares del mundo, hay una revalorizacion porlos derechos
humanos, y lademocracia palitica, y un anhelo de construir democracias mas incluyentes,
integradoras, pero sin querer “aguar lafiesta” considero que la transicién alademocraciao
aperturademocratica que inici6 laregion en la Ultima década del siglo XX, no ha sido hacia
unademocraciacomofin, sinoaunademocraciacomomedio, estoes, instrumental. Amodo
deejemplo, por citar algunos paises es posible decir que:

En Colombia, en 1991 se cambid la constitucion politica, con un discurso ampliamente
participativo, pero enlo que tiene que ver con el manejo de la economia, el Estadoy la
sociedad, es abiertamente neoliberal. Las propuestas programaticas entre los gobemante
liberales Gaviria, Sampery el actual gobemante conservador Pastrana no varian.

Pert elige en 1990 aun Fujimori que encamaba lo que se ha denominado los neopopulismos
enlaregion, y éste se perpetua en el poder como cualquier dictador por un periodode 10
afios, impulsando también los programas de ajuste estructural. Hoy, “el chino” deja el poder,
ypuedetenerse laesperanza que, el nuevo presidente (entre 17 candidatos actualmente
interesados en la presidencia) el Pert fransite por otro sendero, sinembargo estonovaa ser
facil. Revertirlas reformas estructurales yainstaladas es una tarea dificil y que nodepende de
labuena voluntad de ungobemante.

En Bolivia se instala en el poder Hugo Banzer (militar en retiro, ex—dictador), y en plena
democracia participativa también, este pais ve como se aplican las medidas del modelo de
desarrollo actualmente vigente, con unos costos sociales bastantes altos.
Menemtambiénreelegido democraticamente, encaminda Argentina porla sendadel mercado

16.PNUD, 1999. op. cit., p. 62.
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libre y el paraiso nedliberal. ; Qué podrahacer De la Ruia en este contexto, cuando Argentina
atraviesa por unacrisis econémicafuerte?

Lospaises centroamericanos como El Salvadory Guatemalaeligen tambiéndemocraticamente
gobiemos de derechaque entranrapidamente aimpulsarreformas estruciurales parainsertarse
eneljuegodel mercado trasnacionalizado. El Salvadoringresa al siglo XXI conladolarizacion
desueconomia,yen Guatemala, Portillo, izquierdista de antario se describid como el candidato
del pueblo, y form¢ alianza con el antiguo lider golpista Rios Montt. Una mezcla de
autoritarismo y populismo gobiema este pais centroamericano que tiene una herenciade
guerracivilde 36 afios.

En México, el PRI es derrotado por el PAN. Con un discurso populista Vicente Fox llega al
poder. Sibien, constituye un aliciente la caida del PRI después de 70 afios en el poder, la
llegada del PAN en si misma (gobiemo de derecha), no es garantia de una democraciamas
incluyente enlosocial.

» Sialgocaracterizalamodemidad politicalatinoamericana hasta el diade hoy, es lafragilidad de
suinstitucionalidad poltica. Tenemos democracdias fragiles, democracias autoritarias, democracias
conservadoras, democracias de caudilos neopopullistas autoritarios, y no sin dolor, democracias
genocidas comohadenominado el padre Javier Sanin, alademocracia colombiana.

» Coincido con Pablo Salvat, cuando sefialaque;

“Puede afirmarse que al neoliberalismo econémico le coresponde enlo politico, unateoria
eliista de lademocracia, cuando no una consideracion derechamente secundariade ella; y
aveces, se acompafia de una postura neoconservadora enlo ético/cultural. Democracia,
politicay culturapasan averse como subsistemas que es necesario redisciplinary mediatizar
para su correcta adecuacion alamarcha cuasi-natural del orden espontaneo, estoes, ala
l6gica evolutiva del mercado o catalaxia™”.

Indolencia, utilitarismo e individualismo crecientes:

« Larealidad culturaly social de laregién no escapa tampocoaesa crisis de sentido caracteristica
delamodemidadtardia, y esto, es particularmente preocupante en el momento deimpulsarsi
se quiere una “cruzada colectiva” parala superacion de la pobreza. Me refiero aese espiritu
calculador, individualista, mercantil que se ha apoderado de los seres humanos en nuestras
sociedades. Comosefialan Octavio lanniy Karel Kosik (ya citados), la época contemporanea
degradatambién al serhumano, y de este malmodemo, AméricaLatinano se escapa.

 Laatomizaciony el debilitamiento de las formas de organizacion colectivay autogestionarias
parala superacion de problemas sociales, producida de una u oframanera por una politica
socialindividualista y una politica laboral desprotectora caracteristicas del modelo neoliberal,
han alterado los habitos colectivos y laresponsabilidad social de las personas, enfavorde un
comportamiento mas individualista.

17.SALVAT, P. 1999. Art. Cit., p. 27
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 Seencuentratambién en nuestras sociedades latinoamericanos hoy aindividuos privatizados,
interesados en el afan de lucro, encerrados en su pequefia racionalidad individual, que
dificimente podran hacerse participes de la construccion de una sociedad democratica.

» Ensintesis, creo que resulta Util en este punto rescatar lo que plantean por una parte Jorge
Larrain, y por otra Tony Mifsud, sobre el impacto del neoliberalismo en la cultura de la
sociedad. El primero sefialaque,

“Laconversion del nedliberalismo en un paradigma de base, en un modelo conductual para

la personas que tiene unafuerza muy grande. Muchas tesis nedliberales se han convertidoen

“lo evidente” o natural hasta el punto que dejan de sertemas de discusion e invaden otros

ambitos de la vidahumana con supuesta obviedad.... Como diria Gramsci, muchas ideas

neoliberales han pasado a serel nuevo ‘sentido comin’de lagente™®

Tony Mifsud en su andlisis ético del neoliberalismo, nos dice que:

“La actual evolucion cultural urbana en el continente tiende a favorecer una mentalidad

propiciaalalmplementacién de unaeconomiade mercado. Anteriormente, los dosgrandes

ejes que configuraban la sociedad latinoamericana eran la familia y la religion; la familia

proporcionaba el sentido de pertenencia y de tradicion, mientras la religion otorgaba el

significado profundo de la vida. Paulatinamente, estos ejes se han ido cambiando porel

trabajo y la secularizacion. En una sociedad pluralista ya no predomina un sélo significado

fundante que iluminalos valores delindividuo y del grupo; el trabajo ha llegado a ocuparun

Jpuestomuy centralenuna sociedad dondeeltener; elposeerbienes, parecefundamentalparaser

reconocido como alguien significante enla sociedad. En este contexto, la categoriade mercado

(anivel deideasy de bienes) cobra un significado y una relevancia cultural anteriormente

desconocida™®.

¢ Qué posibilidades les quedanalos desposeidos, alos que notienentrabajos, o frabajos cadavez
mas precarios, alos que nologran unaintegracion social digna, enunsistema enque cadavezmas
nos vemos enfrentados a una inversion de valores, que como sefiala Humberto Giannini,en el
liberalismo posesivo lalibertad sdlo es posible mediante un acto de eleccion entre objetos cualificados
por €l precio, entonces, no queda mas que un medio para la posesion de la libertad: y talmedio es
eldinero?

18.LARRAIN, J. 1999, Art. Cit., p. 54 — 55.

19. MIFSUD, Tony S.J., “Andlisis ético del neoliberalismo”, p. 239. En: Revista Persona y Sociedad.
Volumen Il N°2 Agosto de 1999, Universidad Alberto Hurtado, ILADES, Santiago — Chile. La itélica
esmia.
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