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Resumen

Estas reflexiones forman parte de un proyecto cientifico mucho mas
amplio en la provincia de Corrientes — con enorme poblacion en situacion
de vulnerabilidad social-, que tiene como objetivo conocer cuales son los
dafios que el trabajo infantil ocasiona en salud y educacion y determinar
las politicas de inclusion social y educativa de nifas y nifios que trabajan.
Se indaga sobre las condiciones de desigualdad, los actores, los procesos e
instituciones politicas que operan sobre el logro de los derechos del nifio y la
erradicaciondel trabajoinfantil. Seacudeal analisis de documentos politicos,
periddicos, estadisticas, entrevistas a funcionarios gubernamentales,
informantes calificados universitarios y de las organizaciones sociales. Se
verifica el impacto de las desigualdades regionales sobre el surgimiento y
aumento del trabajo infantil, hecho que se eterniza y subsiste debido a las
politicas econdmicas y los subsidios nacionales para algunas jurisdicciones
a expensas de otras. Esto se suma a la incapacidad del Estado —a nivel
administrativo, técnico, politico y financiero- que permita implementar
politicas interministeriales de proteccion integral los derechos del nifio y
de erradicacion del trabajo infantil.
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Abstract

This article derives from a research project being carried out in the
Corrientes Province, which has abig population atrisk of social vulnerability.
The study seeks to determine how working children’s health and education
are affected and find out the policies for social and educational inclusion
of working boys and girls. Contents focus on inequalities and their agents,
and the social processes and political institutions promoting the defense
of children’s rights and the eradication of child labor. Data analysis is
based on political documents, newspaper articles, statistics, and interviews
with government officers and qualified university and social organization
informants. The impact of regional inequalities on the appearence and
increase of child labor is assessed. A conclusion is drawn which asserts
that child labor is a consequence of differential economic policies and
national subsidies, togehter with the administrative, technical, political,
and financial incapacity of the State to implement inter-ministerial policies
aimed at a comprehensive children’s protection and the eradication of child
labor.
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1. Introduccion

Segun los ultimos datos oficiales de Argentina en la poblacion hasta 18
aflos de edad la pobreza ascendia al 41%, esto hace que practicamente la
mitad de los pobres sean nifios o adolescentes (IDESA, 2009:1-2).
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Interesa reflexionar sobre este tema en un momento de crisis economica
como el actual, pues se ha constado que a medida que se modifica el marcado
de trabajo y aumenta la brecha de ingresos, crece el trabajo infantil en el
pais.

En Argentina la brecha entre los que perciben menos y quienes perciben
mas se ha duplicado a lo largo de 11 afos: paso de 15,2 veces en 1991 a 28,7
en 2001. La situacion se agravo en el 2002, cuando la brecha entre ambos
grupos es 33,6 veces superior. Paralelamente se observa el crecimiento del
trabajo infantil. Mientras en 1990, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
indica que el numero de nifi@s econdmicamente activos, con 10 a 14 afios de
edad, es de 214.238; en el 2004 la cifra es de 1.503.925 nifi@s trabajadores
de 5 a 14 anos”. Este hecho se comprende aun mas cuando se suman datos
del mercado de trabajo. Mientras en 1991 la Tasa de desempleo es de 6,5, la
tasa de subempleo es de 8,3 y la de empleo no registrado es de 29,3, en el afio
2002 las mismas son de 19,7, 19,3 y 40,7. (Silva, 2004:13-14)

En este caso, se analizan las desigualdades y las politicas ptblicas y su
impacto sobre el trabajo infantil urbano, rural y esclavo/trata, con el fin de
aportar al debate sobre los desafios que ello implica a la hora de pensar en
la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes de una jurisdiccion:
Corrientes. Estas reflexiones forman parte de un proyecto cientifico mucho
mas amplio en la provincia de Corrientes, poseedora de un alto porcentaje
de su poblacion en situacion de vulnerabilidad social, situada al norte
de Argentina y limitrofe con los paises del Mercosur: Brasil, Uruguay y
Paraguay.!

Se indaga sobre actores, procesos e instituciones y las relaciones de
poder que explican la construccion social de la infancia y del trabajo
infantil en dicha jurisdiccion.

Cabe indicar que la categoria de infancia que es, en definitiva, una
representacion colectiva producto de las formas de cooperacién entre

! Este paper da cuenta de dos afios de estudio cientifico en la provincia de Corrientes, en el marco del
proyecto denominado “Trabajo infantil y salud: del derecho a la compensacion del daflo al derecho a la
salud” que continua en ejecucion, en mi caracter de cientifica del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Tecnologicas (CONICET). Una primera version del documento fue presentada en las 111
Jornadas Nacionales de Investigadores de las Economias Regionales X Encuentro Nacional de la Red
de Economias Regionales en el marco del Plan Fénix, Fac. Cs. Economicas, Universidad Nacional de
Cuyo, 19 y 20 de Noviembre de 2009, Ciudad de Mendoza, Argentina.
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grupos sociales también en pugna, de relaciones de fuerza, de estrategias de
dominio. La categoria de infancia estd orientada por intereses sociopoliticos;
incluye, bajo diferentes figuras encubiertas, una aparente uniformidad
que ha permitido concebir proyectos educativos elaborados en funcion
de grupos de edad y de prestigio, y que hace viables cddigos cientificos
tales como los discursos pedagogicos, la medicina infantil o la psicologia
evolutiva. Todos estos saberes son inseparables de las instituciones, de las
organizaciones y de los reglamentos elaborados en torno a la categoria
de infancia que a su vez se ve instituida y remodelada por ellos... Cada
sociedad, cada cultura define explicita o implicitamente qué es infancia,
cuales son sus caracteristicas y, en consecuencia, qué periodos de la vida
incluye. (Alzate Piedrahita, 2001:2-3)

Se considera trabajo infantil a las actividades economicas y/o estrategias
de supervivencia, con o sin finalidad de lucro, remuneradas o no, realizada
por nifias y nifios, por debajo de la edad minima de admisién al empleo
o trabajo, o que no han finalizado la escolaridad obligatoria o que no han
cumplido los 18 afos si se trata de trabajo peligroso. Se suman ademas las
actividades invisibles como el trabajo domestico y la trata para explotacion
laboral y sexual.

Se acude al analisis de documentos (leyes y politicas de migraciones,
trabajo, salud, minoridad y derechos humanos), periédicos, entrevistas a
funcionarios gubernamentales del ejecutivo, legislativo y judicial, fuentes
estadisticas de tipo cuantitativas (Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC), Instituto de Desarrollo Social (IDESA), Centro de
Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento
(CIPPEC), UNICEF y Universidad Catolica Argentina (UCA). Ademas,
se consulta a informantes calificados académicos, de las organizaciones
de la sociedad civil (ONGs), el Registro Nacional de Trabajadores y
empleadores rurales (RENATRE) y organismos nacionales (Secretaria
Nacional del nifio, el adolescente y la Familia-SENAF-) y provinciales
como: Subsecretaria de Trabajo, Minoridad y Familia, Sec. De Accion
Social, Ministerio de Educacion, Division de Trata de la Policia y Juzgados
de menores N° 1 y N° 2.
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2. Las Desigualdades de la Argentina

En primer lugar, existen desigualdades en los salarios, pues por un lado
el promedio de la region norte es de un salario de 362 $, el de la region
centro alcanza a 507 $ y la de la region sur y la capital es de 1.0268. De
manera que el ingreso familiar per capita en Corrientes es de 351 %, en
Mendoza es de 5308 y en Ushuaia es de 1.060 $. (UCA, 2007:1-2).

En segundo lugar, se observan desigualdades en el porcentaje de empleo
no registrado y pobreza como en el grafico siguiente:

Grafico N° 1: Relacion entre empleo no registrado y pobreza segun la provincia- INDEC-
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Fuente: Instituto de Desarrollo Social, Buenos Aires, Argentina, 2007: 1-2.

Estos datos de IDESA- en base al INDEC- expresan que la relacion
entre empleo no registrado y pobreza, colocan a Corrientes en uno de los
peores lugares con unas altas tasas de empleo no registrado y de pobreza.

En tercer lugar, se verifica una enorme desigual distribucion del ingreso
que puede ser analizada desde el Gini o desde los deciles entre el 1 y el
10. Una mirada desde el Gini muestra que hoy el pais se encuentra peor
que en los inicios del gobierno de Carlos Menem, pues mientras en 1992
el coeficiente era del 0,450, en el 2006 alcanza al 0,483. Algo similar se
observa comparando los deciles, pues mientras en 1992 la diferencia era de
19 veces, en el 2006 la brecha entre el decil mas alto y el decil mas bajo es
de 29,9 veces. (Repetto, 2009:7)>.

2 Se desconocen los datos de los afios subsiguientes a causa de la intervencion politica y
manipulacion gubernamental de los mismos
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Otra desigualdad de la Argentina se observa en los indicadores de salud.
Las tasas de mortalidad infantil mas altas se dan en las provincias mas
pobres. Las mas bajas en Capital Federal, Mendoza y algunas provincias
patagénicas. En la capital de Argentina la mortalidad infantil es del 8,4%
y el porcentaje de familias con NBI es del 7,8%, mientras que en Formosa
la tasa de mortalidad infantil es del 22,9% y el NBI es de 33, 66%. De ahi
que en Formosa mueren tres veces mas nifios que en la CABA debido a la
pobreza. (Tafani y Gaspio, 2009:27). Este hecho perjudica especialmente
al nordeste y a la provincia de Corrientes como se detalla a continuacion.

3. Las Desigualdades del Noreste de la Argentina

Existen desigualdades que claramente perjudican al NEA a nivel
productivo la capacidad de desarrollo, lo cual repercute en la escasez de
empleo para los adultos.

Por un lado, desde la central de trabajadores argentino (CTA) se
indica que:“hay libre disponibilidad para extraer y exportar petréleo y
gas, hay libre disponibilidad de las divisas que provienen de la venta del
petroleo, el 70% no pasa por el Banco Central, y ain més grave todavia
las empresas extraen ese petroleo a simple declaracion jurada, porque no
hay un organismo del Estado que tenga las condiciones para controlar...
Han transcurrido 14 afos de la privatizacion del gas y todavia el 40% de la
poblacion debe utilizar la garrafa de GLP (Rigane, 2008:1)

Si bien existe el decreto presidencia 267/2007 que Declara de Interés
Publico Nacional la construccion del “Gasoducto del Noreste Argentino”
(GNEA) y se aprueba la plaza provisoria del mismo en su articulo 5 (cinco)
(CEGLA, 2005:6), la situacion continua igual en el 2010.

En ese contexto, el Foro Multisectorial por el Gas Natural de Corrientes
agrupado en la Confederacion Argentina de la Mediana Empresa (CAME)
durante este afio en curso volvio a pedir ayuda para reclamar la llegada
de este servicio de energia (Diario La Republica, 2009:1). En el caso de
Corrientes esto se agrava porque carecen de gas natural, de modo que en
las viviendas existe mayor consumo eléctrico en calefones, estufas, cocinas
eléctricas, etc.
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En suma, pareciera que a pesar de la vigencia de la ley 26.061, la
situacion sigue igual que en el afio 2001. Esto se observa si se analizan
los indicadores de servicios de infraestructura en la vivienda que habitan
nifias, nifios y adolescentes en el censo nacional. En el cuadro siguiente se
observa la brecha existente a nivel nacional.

Cuadro N’ 1: Indicadores de los servicios de la infraestructura de las viviendas de nifios de 0 a 17
arios por provincias. Aiio 2001.

Provincia Poblacién de | Sin transporte | Sin teléfono | Sin una calle Sin acceso al
0 a 17 aiios publico publico pavimentada | agua de calidad
CABA 567.005 1,4% 2,5% 2,3% 3%
Corrientes 293.824 25,4% 45,9% 58,5% 39,1%
Chaco 323.544 45,2% 54,3% 70,2% 60,5'%

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC_UNICEF- Sistema integrado de indicadores sociales
y economicos sobre la nifiez y adolescencia en la Argentina, 2008.

En este cuadro claramente se observa la brecha en las condiciones
sociales de ambos grupos. Mientras en Corrientes el 25,4% de nifios y
adolescentes carecen de transporte publico, en la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires (CABA) esto solo lo padecen el 1,4% y en Chaco lo sufren
el 45,2% de la poblacion menor de 17 afios.

Lo mismo sucede en lo que hace al acceso a calidad de agua, pues
mientras el 39,1% de nifios y adolescentes de Corrientes no accede
al servicio de agua adecuada para beber y cocinar, apenas el 3% de la
poblacion de la CABA se encuentra en dicha situacion. Sin embargo en el
otro extremo, el 60,5% de los niflos y adolescentes de Santiago del Estero
carecen de agua adecuada para beber y cocinar.

Cabe resaltar que ademas, a esta brecha se le suman problemas de
ineficiencias, incapacidades del Estado y las politicas publicas como se
detalla en el proximo topico.

4. Politicas publicas destinadas al trabajo infantil en Corrientes

Antes de analizar el caso especifico del trabajo infantil es preciso conocer
el contexto en que se dan las politicas en Corrientes, la “agenda publica”,
el régimen politico que la pone en marcha, la capacidad del Estado y el
presupuesto que la hace viable.
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El primer aspecto distintivo es el régimen politico o tipo de reclutamiento
y ascenso de las elites dirigentes a nivel politico y juridico en los tres
poderes. Esto es un freno a la hora de disefiar proyecto técnicos viables
e integrales para la prevencion, promocion, asistencia y erradicacion
progresiva del trabajo infantil.

El segundo aspecto es la capacidad del Estado (administrativa, técnica,
presupuestaria y politica) que hace que muchas veces no se cuente con
personal idoneo en ambitos operativos, o se carezca de fondos para las
politicas mas alla de la sensibilizacion social en la ciudad capital. E incluso
se crean programas mediaticos pero en la practica se carece de poder
politico y/o de recursos financieros para actuar en consecuencia. Esto
se observa en diferentes casos en programas supuestamente dedicados a
“erradicar el trabajo infantil” provenientes de: Ministerio de Educacion,
Subsecretaria de Trabajo, Desarrollo Humano, Ministerio de la Produccion
y Ministerio de Trabajo de la Nacion con sede en Corrientes.

Este hecho incluso fue corroborado tanto en el Juzgado de Menores N°
1 como en el Juzgado N° donde se consulta a funcionarios de alto rango,
quienes manifiestan que desde el poder ejecutivo existe lentitud y escasas
intervenciones, por lo que todos los problemas recalan en sus juzgados.

Cabe senalar que en el juzgado N* 2 indican que el COPNAF
tiene casos de niflos con adicciones sin resolver su situacion desde
hace mas de dos meses, cuando antes de la ley 26.061 se intervenia
inmediatamente. La profesional entrevistada sefala que se produce por
la burocracia y corrupcion del estado, sumada a que se desea cambiar
la ley de modo “declarativo” y en realidad no se hacen cambios en los
recursos humanos, la infraestructura, el presupuesto y el fortalecimiento
de las familias.?

También se observa un papel importante del entramado cultural
complejo que incide en la persistencia del trabajo infantil. Las valoraciones
y actitudes de padres e hijos, de los funcionarios y de las ONGs que sefialan:
“es mejor que el nifio pobre trabaje a que este robando”. E incluso dentro
del mismo Estado existen dudas respecto a quien de todos los organismos
publicos le corresponde liderar o centralizar la toma de decisiones a fin

3 Entrevista realizada en el Juzgado N° 2 de la ciudad de Corrientes, el dia 29 de octubre de 2009.
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erradicar el trabajo infantil: trabajo, educacion, salud, desarrollo social o
justicia. (UNICEF, 2004:4).

La magistrada entrevistada sefiala dos cuestiones importantes respecto
a lo cultural: “Por un lado, la propia familia considera al nifio como un
objeto, alguien que le debe la vida, y que vino a este mundo para mantenerlo
cuando sea grande. Por otro lado, en la provincia de Corrientes se conjuga
con una vision de la familia bioloégica como sagrado, algo que no se toca 'y
que puede hacer lo que quiere con el hijo, y nadie se pregunta si realmente
estan cumpliendo el rol de padre y de madre....o solo quieren los 7 (siete)
hijos por el subsidio”.

Existen quienes al comprobar que los nifios trabajan para sostener a
su familia, terminan colocandose del lado de la inercia. No obstante
otros sefialan que es preciso ponderar los ingresos que se obtienen para
considerarlos a la hora de pensar en sustituirlos y contener a las familias;
en tanto los nifios se suman a planes de inclusion. Sin embargo, antes que
analizar cuanto ganan los chicos, seria preciso ver cuanto pierden por
trabajar a corta edad, en bienestar inmediato y futuro, en riesgos a la salud
y educacion. (UNICEF, 2004:5).

Hasta el momento, la subsecretarias de trabajo de la provincia, no ha
destinado ni personal ni recursos suficientes para el programa “Crecer sin
trabajo infantil” creado en el 2004 por el anterior gobierno. De modo que
sus acciones se extienden a algunos barrios de la ciudad de Corrientes
donde se trabajan los derechos del nifio mediante actividades ludicas y
luego se dice capacitar a algunos padres. El mismo carece de articulacion
con: Ministerio de Trabajo de la Nacion, Desarrollo Humano, Salud
Publica y Educacién del propio gobierno provincial.

En el area de Inspeccion del Trabajo de la provincia un informante
calificado sefiala que desde 2007 no hay salida a terreno para ver qué
sucede en cada zona, pues solo se interviene luego de una denuncia puntual
y los resultados se giran al juzgado correspondiente.

Encuestas realizadas en dirigentes sindicales y organismos
gubernamentales manifiestan que la Comision Provincial de Erradicacion
del Trabajo Infantil intenta funcionar entre el 2004 y el 2005 pero sin fondos
propios, pero luego se disuelve y actualmente continua sin actividad.
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Hasta el momento dos areas de gobierno han diagnosticado el problema
de manera indirecta y colateral: la direccion de trata de personas de la
policia y el Servicio Educativo de Prevencion y Apoyo/SEPA -Ministerio
de Educacion de la provincia.

Lamentablemente hasta el momento el gobierno provincial solo ha
designado un area sobre el tema trata, pero no la ha dotado de personal
y fondos suficientes. No obstante cabe sefialar que existe un panorama
preocupante, pues segun la funcionaria de la policia entrevistada manifiesta
que la propia municipalidad incumple la ley, pues le compete controlar si
un local funciona como wiskeria o prostibulo de menores tratados, pero
muchas veces no cumplen su rol. La funcionaria declara que se constata
la existencia de un corredor Paraguay, Formosa, Chaco, Corrientes, Entre
Rios y el Sur de Argentina, con el mismo tipo de locales, de red, de duefios.
Asimismo se han identificado zonas de riesgo en: Bella Vista, Capital,
Ituzaingo, Mercedes, Curuzu, Goya y Paso de los Libres (estas dos ultimas
son zonas turisticas).

En Mercedes y en Santa Rosa se ha constatado que se “utilizaban varones
y mujeres” en las estancias como parte del intercambio o venta, como parte
del pago a camioneros de Buenos Aires. E incluso se han encontrado nifias
de 12 afos embarazadas a causa de esta situacion de trabajo esclavo o
trata. Pero lamentablemente se comprueba la falta de politicas de salud
para atender estos casos, asi como para dar respuesta a los problemas
concomitantes ligados al consumo de drogas.

Un referente consultado en el SEPA sefiala que antes tenian problemas
desercion y repitencia a causa del trabajo infantil urbano, rural y esclavo/
trata en la zona de Itati, Monte Caseros, Mocoreta (por los arandanos),
pero ahora encontraron casos en Santo Tome, Virasoro, Alvear y Liebitz.
Esto afecta en la asistencia y en el rendimiento académico de la poblacion
de la primaria y de la secundaria, segin aparece en los informes internos
del primer y segundo trimestre 2009.

A pesar de la carencia de relevamientos serios, se pudo efectuar un
listado segtin diferentes fuentes de datos, observacion y entrevistas que se
presenta a continuacion.
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Doméstico
Cuadro N° 2: Tipos de Trabajo Infantil en Corrientes- Aiios 2008-2009

TRABAJO
INFANTIL RURAL

Arreo animales, cria de ganado y
Ordeiie

Ladrilleras

Tareas varias en horticultura, citricos,
arroz, tabaco (transplante, cocida y
cosecha), algodon, maiz, yerba mate,
forestales

Fumigacion
Venta callejera

Trabajo Doméstico

Comercio de droga

Contrabando de productos diversos
Explotacion sexual

Mujeres ocupadas en produccion de
arandanos y gladiolos

Fuente: Silva, Maria Alejandra (2009) en base a observacion en terreno y entrevistas a funcionarios
de organismos publicos nacionales, provinciales y municipales, académicos, ONG’s, legisladores

provinciales y jueces.

Este cuadro demuestra la existencia de situaciones disimiles en la

ciudad y el campo.

A nivel mundial y con mucha diferencia, la agricultura es el sector que
representa el mayor indice de trabajo infantil — aproximadamente un 70
por ciento. Més de 132 millones de nifios y nifias, de 5 a 14 afios de edad,

trabajan en el sector rural. (FAO, 2007).

Si uno toma el caso Corrientes observa que de 15.244 EAP relevadas en
el censo nacional agropecuario del afio 2002 reconocen que efectivamente
hay nifios como trabajadores permanentes distribuidos de la siguiente



342

forma: 2.032 (dos mil treinta y dos) familiares del productor y 183 (ciento
ochenta y tres) no familiares del productor. Segtin expresiones recientes del
Responsable del censo, hay que sefialar que muchisimas veces las familias
ocultan estos datos.*

Lamentablemente, y a pesar de la magnitud del problema que se observa
en el cuadro N° 2, hasta el momento faltan datos oficiales serios y necesarios
para el diagnostico y la implementacion de planes y programas de la nifiez
y el trabajo infantil en su diversidad, asi como para su seguimiento y
evaluacion cuali-cuantitativa®.

Por un lado, el ministerio de Trabajo Nacional Delegacion Regional
Corrientes, se encuentra registrando empleo en negro de los adultos, el
cual se acompana de fichas especiales en caso de encontrar nifios o nifias
en situacion de trabajo.

De la entrevista a funcionarios nacionales de trabajo y provinciales
de educacion se observa que desde el 2008 a marzo de 2009, Corrientes
hizo 274 (doscientos setenta y cuatro) fichas en barrios de la ciudad de
Corrientes, Concepcion y Paso de los Libres. Aunque a marzo de 2009 no
se habia recibido una sola beca de inclusion educativa desde el gobierno
nacional.

Por el contrario, Chaco sefala que se ha corroborado que nifos, nifias,
adolescentes de 5 a los 16 afos son sometidos a trabajos forzados, y
mediante un convenio firmado por los ministerios de Educacion y Trabajo,
se busca cubrir a esas 11.500 personas con becas de $ 900. (Corrientes
hoy, 2009:1). Esto claramente demuestra que dichos beneficios se obtienen
debido a que forman parte del mismo grupo politico del gobierno nacional
a diferencia de Corrientes.

Por ultimo, un organismo nacional con incidencia en Corrientes que
podria intervenir no lo ha hecho. El Area Técnica de Trabajo Infantil del

4 Luego del enorme conflicto politico entre el gobierno nacional y varias agrupaciones de
productores rurales, se hizo un reciente censo nacional agropecuario en 2009 que tuvo numerosos
cuestionamientos técnicos diversos que se suman a los del INDEC —intervenido politicamente en
enero del ano 2007-. De modo que aun se contintia utilizando los datos del ultimo censo nacional
agropecuario del afio 2002 como de mayor rigor técnico, enfoque metodoldgico, seriedad y exactitud.

3 De las entrevistas a funcionarios ptblicos realizadas en 2008 y 2009 faltan datos no solo indicando
la cantidad absoluta de destinatarios afectados directa e indirectamente, sino los logros no alcanzados y
la nueva estrategia para resolverlo en el afio proximo.
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SENAF del Ministerio de Desarrollo de la Nacion carece de fondos y
politicas en Corrientes, aunque recientemente ha difundido sus acciones
en otras provincias como Buenos Aires eternizando las desigualdades
regionales antes mencionadas. Claro que esto se suma a las prioridades
presupuestarias a nivel nacional y la distribucion al interior del pais mas
orientadas por el poder politico territorial que por las necesidades sociales
y las desigualdades regionales persistentes. Por todo lo antes mencionado,
se realizan algunas reflexiones finales en el topico siguiente.

5. Presupuestos, reflexiones y desafios

El gasto ptblico social de la Nacion y Provincias dirigido a la Nifiez en
Argentina es del 6,7% del PBI, el 31,3% del gasto publico social y significa
unos 4.464,5 $ - cuatro mil cuatrocientos sesenta y cuatro con cinco pesos
argentinos por nifio- (UNICEF, 2009:1).

Sin embargo pareciera que en lo cotidiano se refleja muy poco en
las politicas publicas, e incluso nuevamente reproduce las desigualdades
regionales. Cabe rescatar la declaracion de Schulman de CACIDN:
“ademas de cambios culturales, la vigencia y aplicacion de la nueva ley
implica mas formacion, esto es, mas inversion...la inversion es un tema
que todavia estd pendiente (Borgonovo, 2009:3).

Esto se debe a que el gobierno nacional posee otras prioridades en sus
politicas fiscales, como se detalla a continuacion:

Grdfico N° 2: Distribucion del aumento de las transferencias de ingresos publicos

A personas

incluidas en la

economia formal
A organismos $2.530 millonas
publicos
nacionales,
provincias y
municipios
$3.303 millones,

A personas pobres
$220 millones

A empresas
publicas y
privadas

$3.431 millones

Fuente: IDESA en base a Secretaria de Hacienda
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Segtin datos de la Secretaria de Hacienda, en los primeros 6 meses del
2009 el gasto de la Administracion Publica Nacional aument6 en $25 mil
millones. De este incremento aproximadamente $3.400 millones fueron
destinados a mayores subsidios a empresas publicas y privadas y apenas
$220 millones del incremento en el gasto publico (menos del 1%) tuvo
como destino directo transferencias monetarias a personas en situacion de
pobreza (IDESA, 2009:1).

Hasta el momento todas provincias del interior del pais dependen del
“favor” del gobierno nacional, pues son las responsables del financiamiento
de minoridad, salud, educacion, seguridad y administracion de justicia entre
otros. A nivel nacional el exceso de recursos induce a montar estructuras
burocréaticas y clientelisticas, subsidios cruzados y otras actuaciones de
dudosa rentabilidad social. A nivel local porque la insuficiencia de recursos
lleva a la creacion de mas impuestos distorsivos y a que el grueso de las
energias locales se asignen a “mendigar” recursos a la naciéon en lugar
de mejorar la gestion de los pocos y deteriorados servicios que ofrece
(IDESA, 2009:2).

En ese sentido cabe rescatar las palabras de Bernardo Kliksberg cuando
afirma: el orden de preguntas claves en la region son, en el campo de las
politicas publicas ;Como lograr una articulacion estrecha entre politicas
econdmicas y las sociales?, en el ambito institucional ;Coémo obtener
la conexion efectiva entre los ministerios de salud, educacién, trabajo
y desarrollo social?; ;Cémo coordinar la accién nacional, regional y
municipal? (Kliksberg, 2008:15).

Esto se suma a la problematica especifica de la nifiez, pues en Corrientes
sucede algo similar a lo sefalado por CASACIDN en el informe 2009:
“En nuestro pais se llevan a cabo programas focalizados en infancia, pero
la forma en que se llevan no es la mas adecuada. Existe una variedad
significativa de programas y una proporcion del presupuesto anual dirigido
a la infancia, pero estos programas y presupuestos no estan coordinados.
De esta manera, se desaprovechan recursos (no solo materiales, también
humanos)”.

De modo que la complejidad del problema requiere decisiones audaces
e imaginativas.
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El primer desafio “es hacer visible lo invisible” el impacto de las
desigualdades regionales sobre el surgimiento y aumento del trabajo
infantil, hecho que se eterniza y subsiste debido a las politicas econémicas
y los subsidios nacionales para algunas jurisdicciones a expensas de otras.

El segundo desafio es de tipo cultural y requiere de la creacion de
diversas instancias de sensibilizacion y formacion técnica destinadas a los
diferentes grupos sociales, empresariales y politicos con peso en la toma de
decisiones a nivel provincial.

El tercer desafio es comprender que aquellos nifios o nifias que trabajan
o son victimas de trata carecen de la igualdad de oportunidades para lograr
un trabajo decente a la edad adulta y aportar al “desarrollo econémico,
social y politico de la provincia”.

El cuarto requiere destinar mas recursos e inversion para que el
cambio de paradigma sea una realidad, y se obtenga la proteccion integral
y permanente de los derechos del nifio que no se logra solo con otorgar
ingresos econoémicos.

El quinto desafio implica la implementacion de politicas planificadas
integrales a través de acciones territoriales coordinadas y/o centralizadas
(nacionales, provinciales, municipales y privadas/comunitarias) destinadas
a nifas, nifios y sus familias.

6. Bibliografia

Alejandra (2004). Trabajo infantil: jes un problema social o es un problema
econdmico?, Encuentro de Cadtedras de Ciencias Sociales y Humanisticas
para las Ciencias Econdémicas, Rosario (Argentina): Facultad de Ciencias
Econdmicas y Estadistica, Universidad Nacional de Rosario.

Bustelo Eduardo (2005). Infancia E Indefension, Salud Colectiva, 1(3):253-284,
Septiembre-Diciembre, Buenos Aires.

Casacidn (2009). Principales Problemas, Avances, Retrocesos y Recomendaciones,
Federacion de Comités de Seguimiento de la Aplicacion de la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio en Argentina. CASACIDN, Buenos
Aires, Argentina.

Frigerio Rogelio (2009). Economia & Regiones, Contenido Social del presupuesto
2010, Buenos Aires: Asociacion Argentina de Politicas Sociales.



346

Kliksberg, Bernardo (2008). Pensamiento social estratégico: una nueva mirada
a los desafios sociales de América Latina, Buenos Aires. Argentina: Siglo
XXI.

Repetto, Fabian (2009). Congreso nacional y politicas sociales: algunos desafios.

Silva, Maria fundamentales (mas alla de la coyuntura), Contenido Social del
presupuesto 2010, Buenos Aires: Asociacion Argentina de Politicas Sociales.

Salvia, Agustin 2009). Estado de la pobreza humana y social en el conurbano
bonaerense, Contenido Social del presupuesto 2010, Buenos Aires: Asociacion
Argentina de Politicas Sociales.

UNICEF (2004). Enfoque integral de los derechos y el trabajo infantil:
oportunidades y desafios, Buenos Aires, Argentina.

UCA (2007). Las Politicas Publicas Deben Ayudar A Disminuir Las Diferencias
Regionales, Buenos Aires: Serie Informes de la Economia Real “Empleo y
Desarrollo Social”.

UCA (2009). Barometro de la deuda social de la infancia: Argentina 2004-2008:
Condiciones de vida e la nifiez y adolescencia, Buenos Aires, Argentina:
Departamento de Investigacion Institucional Pontificia Universidad Catolica
Argentina y Fundacion Arcor.

UNICEF (2009). Datos generales sobre infancia y adolescencia.
Actualizados a abril 2009, Buenos Aires: UNICEF.

Publicaciones seriadas

Alzate Piedrahita, Maria Victoria (2001). Concepciones e imagenes de la infancia,
Revista de Ciencias Humanas, afio 8, numero 8, Colombia: Facultades de
Bellas Artes y Humanidades, y de la Facultad de Ciencias de la Educacion de
la Universidad Tecnoldgica de Pereira.

IDESA (2009b). La mitad de los pobres son nifios y adolescentes, Informe
Nacional, nim. 289 Buenos Aires: Instituto de Desarrollo Social.

IDESA (2009a). 8 % menos de coparticipacion a las provincias en enero, Informe
Nacional, nim. 270, Buenos Aires: Instituto de Desarrollo Social.

IDESA (2009c¢). Pobres recibieron menos del 1% del aumento del gasto publico,
Informe Nacional, nim. 297 Buenos Aires, Instituto de Desarrollo Social.
Tafani Robert y Gaspio Nuri (2009). Pobreza, enfermedad y muerte en Argentina,

Cordoba (Argentina): Revista de Salud Publica (XIII), 1:18-32.

Paginas Web

Borgonovo, Ménica (2009). La inversion en infancia aun es un tema pendiente,
El diario on line, Entre Rios, web cite: <www.eldiariodeparana.com.ar/
textocomp.asp?id-10059>. Fecha de acceso: 6 de octubre de 2009.



347

FAO (2007). Trabajo infantil en la agricultura, <http://www.fao-ilo.org/news-ilo/
detail-es/es/news/20913/icode/?no_cache=1>. Suiza, Organismo de Naciones
Unidas para la Agricultura y la alimentacion. Fecha de acceso: 10 de abril de
2010.

INDEC_UNICEF (2008). Sistema integrado de indicadores sociales y economicos
sobre la nifiez y adolescencia en la Argentina, Buenos Aires, UNICEF, Web
cite:  <http://www.indec.gov.ar/principal.asp?id_tema=7991>. Fecha de
consulta: 16 de octubre de 2009.

Rigane, José (2008). La energia es un bien social, un derecho humano y pertenece
a los pueblos, Buenos Aires, Central de Trabajadores Argentinos (CTA).

Web cite: <http://www.cta.org.ar/base/article9423.html>. Fecha de acceso: 16 de
noviembre de 2009.



